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บทคดัย่อ 
 

การคน้ควา้แบบอิสระฉบบัน้ี มีวตัถุประสงคเ์พื่อศึกษาปัญหาขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  
ในการด าเนินโครงการก่อสร้างตามแผนงานโครงการไทยเขม้แข็งท่ีสอง เพื่อน าผลการศึกษาท่ีได้
เสนอแนะเป็นแนวทางปรับปรุงและเพิ่มประสิทธิภาพการปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ิน
อ าเภอจอมทองต่อไป  

การศึกษาใช้แบบสอบถามเป็นเคร่ืองมือในการรวบรวมขอ้มูลจากประชากรจ านวน 52 ราย 
จากเทศบาลต าบลจอมทอง เทศบาลต าบลบา้นหลวง เทศบาลต าบลดอยแกว้ เทศบาลต าบลบา้นแปะ   
องคก์ารบริหารส่วนต าบลแม่สอย    องคก์ารบริหารส่วนต าบลข่วงเปา   องคก์ารบริหารส่วนต าบลสบ
เต๊ียะ เก็บขอ้มูลโดยใชแ้บบสอบถาม ท าการวเิคราะห์ขอ้มูลโดยใชโ้ปรแกรมส าเร็จรูป SPSS (Statistical 
Package for Social Sciences)  โดยใชส้ถิติอตัราส่วนร้อยละค่าเฉล่ียค่าเบ่ียงเบนมาตรฐาน 

ผลการศึกษาสามารถสรุปได้ว่าทั้ งฝ่ายผูบ้ริหารท้องถ่ินและฝ่ายข้าราชการลูกจ้างองค์กร
ปกครองส่วนทอ้งถ่ิน  มีความคิดว่าปัญหาว่าปัญหาดา้นการควบคุมงานก่อสร้างเป็นอุปสรรคต่อการ
ปฏิบติังานขององค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรได้รับการแก้ไขเป็นอนัดบัแรก  เร่ืองการจดัสรร
งบประมาณด้านโครงการก่อสร้างไม่เหมาะสมและไม่เพียงพอต่อการด าเนินการตามโครงการ ฝ่าย
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ผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและฝ่ายขา้ราชการและลูกจา้งมีความเห็นตรงกนัว่าเป็นปัญหาหรืออุปสรรคต่อการ
ปฏิบติังานในระดบัปานกลาง ส่วนปัญหาดา้นนโยบายภาครัฐ ทั้งฝ่ายผูบ้ริหารทอ้งถ่ินและฝ่าย พนกังาน
มีความเห็นแตกต่างกนั โดยฝ่ายผูบ้ริหารทอ้งถ่ินเห็นวา่ปัญหากฎระเบียบ และหนงัสือสั่งการ   ยุง่ยาก
ซบัซ้อน ไม่มีความชดัเจนและเป็นอุปสรรคต่อการด าเนินการโครงการระดบัปานกลาง ส่วนทางดา้น
ฝ่ายพนกังาน เห็นวา่ ขั้นตอนในการขอรับงบประมาณเร่งด่วนเกินไป อาจท าใหเ้กิดความเสียหายต่อทาง
ราชการ แต่เม่ือพิจารณาตามรายขอ้แลว้พบวา่ ปัญหาดา้นบุคลากรท่ีปฏิบติังานดา้นกองช่าง/ส่วนโยธามี
จ านวนไม่เพียงพออยูใ่นระดบัสูง องค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินควรแกไ้ขโดยสรรหาบุคลากรเพิ่มและ
พฒันาทกัษะในการปฏิบติังานดา้นกองช่าง/ส่วนโยธา เพื่อเพิ่มศกัยภาพให้กบัผูป้ฏิบติังานกองช่างใน
การปฏิบติังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน และเม่ือประเมินผลการด าเนินงานโครงการทั้งหมด 
พบปัญหาส าคญัคือ การบริหารจดัการโครงการตอ้งปรับปรุง ใหต้อบสนองความตอ้งการของประชาชน
ในพื้นท่ีอย่างมีประสิทธิภาพ รวมทั้งเปิดโอกาสให้ประชาคมมีส่วนร่วมในการก ากบั ดูแล และ
ตรวจสอบการด าเนินโครงการได ้และการมีส่วนร่วมยงัไม่เกิด จึงเป็นอุปสรรคต่อความส าเร็จของ
โครงการ การด าเนินโครงการ แมว้า่จะตอบสนองวตัถุประสงคโ์ครงการได ้ แต่ขาดกลไกและการ
ขบัเคล่ือนการพฒันาท่ีย ัง่ยืนต่อเน่ือง การเขา้ถึงและใชบ้ริการท่ีรัฐจดัให้ยงัไม่เกิดประโยชน์สูงสุด ขาด
การส่ือสารในเชิงนโยบายและการปฏิบติังานโครงการระหวา่งหน่วยงานภาครัฐ ส่วนกลางและส่วน
ทอ้งถ่ิน ส่งผลกระทบต่อการให้บริการของประชาชน และโครงการไทยเขม้แข็งหลายโครงการมี 
ลกัษณะเป็นการใหเ้งินอุดหนุน  
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ABSTRACT 

This independent study aimed to explore problems of local administrations in implementing 

construction projects under the Stimulus Package II Program. The results of the study were used as 

suggestions to increase the effectiveness of the performance of Chomthong local administration. 

Questionnaires were used as tools to collect data from 52 respondents who were from the 

Municipalities of Chomthong Subdistrict, Ban Luang Subdistrict, Doi Kaew Subdistrict, Ban Pae 

Subdistrict, and the Subdistrict Administration Organizations of Mae Soi Subdistrict, Kuang Pao 

Subdistrict, and Sob Tia Subdistrict. Data analysis was carried out with the SPSS (Statistical Package 

for Social Sciences) software package. The values employed were percentage and standard deviation. 

The results showed that the executives and the employees of local administrations viewed 

management problems of construction projects as an obstacle to the work of local administration, 

which should have the first priority. The budget management for construction projects was 

inappropriate and the budget was inadequate to proceed the projects. They considered the budget 

problems as a moderate obstacle to their work. They have different opinions towards the problems of 
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government policy. The executives thought that the regulations and documents of command were 

complicated, lacked clarity, and were a moderate obstacle to the projects. The employees thought that 

the process of budget proposal was too hastened, which could result in a damage in a government 

organization. When considering each problem, it was found that the seriousness of the problems of 

inadequate construction workers was high; local administrations should solve the problem by hiring 

more construction workers and developing their skills in order to increase the effectiveness of their 

performance. 

 The most important problem when evaluating a projects’ performance was the 

projects’ management. The management should be improved to efficiently respond to the needs of the 

local citizens and to allow the community’s participation in controlling, supervising, and examining 

the projects. However, there was no participation from the community, which was an obstacle to the 

success of the projects. Even though the performance of the projects fulfilled its objectives, it lacked 

machinery and drive for sustainable development. Also, access to and usage of public services did not 

result in the highest effectiveness. There was no communication concerning the policy and the 

projects’ performance between local and central government organizations, which affected the 

services for the people. Lastly, many projects under the Stimulus Package II Program were aided by 

government capital. 


