
 
บทท่ี 2 

 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 
 การวิจัยเร่ือง ผลกระทบทางสังคมดานคุณภาพชีวิตของประชาชนจากโครงการกอสราง
ระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน กรณีศึกษา บานแมมาลัยและบานดงปาลัน      
ตําบลข้ีเหล็ก  อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม เปนการศึกษาเกี่ยวกับบริบทของชุมชนบานแมมาลัย
และบานดงปาลัน ตําบลข้ีเหล็ก อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม และสภาพปจจุบันของท้ัง 2 ชุมชน
ดานคุณภาพชีวิตของประชาชน 4 ดาน ไดแก เศรษฐกิจสังคมและวิถีชีวิต สาธารณสุขและ
สุขาภิบาล การทองเท่ียวและความงามตามธรรมชาติ โบราณคดีและประวัติศาสตร และเนน
การศึกษาผลกระทบทางสังคมดานคุณภาพชีวิตของประชาชนในกรณีมีการกอสรางโครงการ
กอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน ในชวงระหวางการกอสรางและหลังจาก
เปดดําเนินโครงการ  ซ่ึงผูวิจัยไดกําหนดประเด็นการศึกษาดังท่ีกลาวมาขางตน และอาศัยแนวคิด 
ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมาใชสําหรับเปนแนวทางวางกรอบการศึกษาวิจัย โดยแบงหัวขอยอย
คือ 
 2.1 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
 2.2 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม 
 2.3  แนวคิดการมีสวนรวม 
 2.4 แนวคิดการวิจัยอนาคตโดยใชเทคนิค EFR (Ethnographic Futures Research) 

 2.5 แนวคิดการจัดทําแผนยทุธศาสตร/แผนงาน/โครงการ 
 2.6  แนวทางการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมประเภทโครงการคมนาคมทางบก 

 2.7 เอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 2.8   กรอบแนวคิดการวิจัย 
 
2.1 แนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน 
       คณะกรรมาธิการโลกวาดวยส่ิงแวดลอมและการพัฒนา (World Commission on 
Environment and Development-WCED 1993: 7) กลาววา การพัฒนาท่ียั่งยืน (sustainable 
development) หมายถึงการพัฒนาที่สามารถตอบสนองส่ิงจําเปนพื้นฐานของคนรุนปจจุบัน         
โดยไมไปขัดขวางความสามารถของคนรุนตอไปท่ีจะไดรับการตอบสนองความจําเปนพื้นฐานของเขา 
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 กองทุนเพื่อกิจกรรมประชากรแหงสหประชาชาติ  (United Nations Fund for Population 
Activities-UNFPA 1992: 3) อธิบายถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนโดยแบงออกเปน 4 ประการคือ 

 1.  การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การพัฒนาท่ีตรงกับความตองการตามความจําเปนในปจจุบัน 
โดยสามารถรองรับความตองการและความจําเปนท่ีเกิดแกชนรุนหลังดวย ท้ังนี้มาตรฐานการครอง
ชีพท่ีเลยขีดความจําเปนพื้นฐานต่ําสุดจะยั่งยืนตอเม่ือมาตรฐานการบริโภคในทุกหนทุกแหง
คํานึงถึงความยั่งยืนในระยะยาว (long-term sustainability) 
  2.  การพัฒนาที่ยั่งยืน ครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรท่ีจะตกกับ          
ชนรุนหลัง โดยอยางนอยใหไดมากพอกับชนรุนปจจุบันไดรับมา 
  3.  การพัฒนาท่ียั่งยืน เปนการพัฒนาท่ีกระจายประโยชนของความกาวหนาทาง
เศรษฐกิจไดอยางท่ัวถึง ตลอดจนเปนการพัฒนาท่ีปกปองส่ิงแวดลอมท้ังในระดับทองถ่ินและใน
ระดับโลกโดยรวมเพ่ือชนรุนหลังและเปนการพัฒนาท่ีทําใหคุณภาพชีวิตดีข้ึนอยางแทจริง 
  4.  การพัฒนาท่ียั่งยืน คือ การทําใหคุณภาพของชีวิตมนุษยดีข้ึนภายในระบบนิเวศวิทยา
ท่ีสามารถจะรองรับการดําเนินชีวิตไดตอไป ในลักษณะเศรษฐกิจแบบยั่งยืน ตองเปนเศรษฐกิจท่ี
ธํารงรักษาแหลงทรัพยากรธรรมชาติของตนไวได โดยเศรษฐกิจแบบนี้ยังคงสามารถพัฒนาควบคู
ไปกับการรักษาแหลงทรัพยากรไดตอไปดวยการปรับตัวและอาศัยการยกระดับความรู ปรับปรุง
องคกร ตลอดจนปรับประสิทธิภาพทางเทคนิคและเชาวนปญญา 

 ปรีชา  เปยมพงศสานต  (2543: 348-349) กลาววา การพัฒนาที่ยั่งยืน คือ การทําใหชีวิต
ผูคนในอนาคตมีชีวิตท่ีดีข้ึน มีการสรางกระบวนการนโยบายท่ีสนับสนุนการเสริมสรางความ
สมบูรณทางสังคมในเชิงปริมาณและคุณภาพท่ีเพิ่มข้ึนใหแกอนาคต และเปนยุทธศาสตรการพัฒนา
ท่ีนําเอาทรัพยากรทั้งหมดไมวาธรรมชาติ มนุษย การเงินและกายภาพมาจัดการเพ่ือกอใหเกิดความ
ม่ังค่ังการอยูดีกินดีและความสุขสมบูรณท่ีเพิ่มข้ึน ดังนั้นการพัฒนาท่ียั่งยืนจึงข้ึนอยูกับการจัดการ
ทางส่ิงแวดลอมท่ีถูกตองและเหมาะสมเมื่อศึกษาจากการท่ีมีผูใหความหมายของการพัฒนาท่ียั่งยืน
จะพบวากรอบการพัฒนาท่ียั่งยืนลวนเปนการนําเอามิติทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
สังคม มนุษย และเศรษฐกิจมาเปนกรอบการพัฒนาท้ังส้ิน ซ่ึงมีรายละเอียดคือ 
 มิติท่ี 1 ดานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม การพัฒนาท่ียั่งยืนเปนการพัฒนาท่ีมี
ดุลยภาพระหวาง Growth และGreen กลาวคือ มนุษยจะตองไมจองทําลายหรือพยายามเอาชนะอยู
เหนือธรรมชาติ แตควรจะมีการดัดแปลงแกไขธรรมชาติบางสวนเทาท่ีจําเปนเพื่อความเหมาะสมแก
การดํารงชีพเทานั้นโดยการรูจักใชทรัพยากรธรรมชาติอยางระมัดระวัง มีการฟนฟู สงวนรักษา
ระบบนิเวศที่กอใหเกิดประโยชนสูงสุด ประหยัดท่ีสุดและเบียดเบียนธรรมชาติใหนอยท่ีสุด เพื่อ
สามารถรักษามรดกทางส่ิงแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติของเราสําหรับชนรุนหลังตอไป 
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  มิติท่ี 2 ดานสังคม ส่ิงสําคัญคือ การสรางบรรยากาศแหงการไมเบียดเบียน การชวยเหลือ
เกื้อกูล ไมเอาเปรียบกันและเอื้อโอกาสท่ีแตละบุคคลจะพัฒนายิ่งข้ึนไปท้ังในฐานะมนุษยและใน
ฐานะทรัพยากรมนุษย (พระธรรมปฎก, 2544) หากการพัฒนาสามารถทําใหเศรษฐกิจเติบโตแตทํา
ใหมีชองวางระหวางคนรวยกับคนจน จะนําไปสูความทุกขทางสังคมกอใหเกิดปญหาตางๆ ตามมา
ซ่ึงเปนการพัฒนาท่ีไมยั่งยืน (ประพัฒน  ปญญาชาติรักษ 2546: 13) 
  มิติท่ี 3 ดานทรัพยากรมนุษย มนุษยเปนปจจัยสําคัญท่ีจะทําใหการพัฒนาท่ียั่งยืนบรรลุผล 
ดังนั้นควรมีการพัฒนาทรัพยากรมนุษยใหมีคุณภาพชีวิตท่ีดีท้ังดานรางกายและดานจิตใจ ดาน
รางกายคือ การมีรางกายแข็งแรง ไดรับปจจัยข้ันพื้นฐานเพียงพอกับการดํารงชีพ เชน อาหาร 
เคร่ืองนุงหม ท่ีอยูอาศัยและยารักษาโรค มีงานทําและมีรายไดเพียงพอกับการยังชีพ สมาชิกทุกคนมี
โอกาสเขาถึงการบริการพื้นฐานท่ีจําเปนตางๆ  อยางท่ัวถึงและเทาเทียมกัน เชน การศึกษา           
การรักษาพยาบาล สวนดานจิตใจคือ การไมเครียด ยิ้มแยมแจมใส กินไดนอนหลับสบาย (สถาบัน
บัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร 2541: 82-102) 

 มิติท่ี 4 ดานเศรษฐกิจ การพัฒนาอยางยั่งยืนจะเกิดข้ึนไดก็ตอเม่ือการพัฒนาเศรษฐกิจนั้น
สามารถสรางผลประโยชนและความรูบนรากฐานของการพึ่งพาตนเองซ่ึงยึดหลักเศรษฐกิจพอเพียง
ทําใหคนมีคุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน ประชาชนมีความม่ันคง ปลอดภัยและสามารถพ่ึงตนเองได (นิรันดร 
จงวุฒิเวศย 2545: 26) และเปนระบบเศรษฐกิจท่ีมีการเติบโตอยางมีเสถียรภาพและยั่งยืน กลาวคือ 
มุงบริหารเศรษฐกิจสวนรวมอยางมีประสิทธิภาพ การสรางระบบเศรษฐกิจฐานรากใหเขมแข็ง 
พึ่งตนเองไดมีภูมิคุมกัน มีกระบวนการผลิตและการบริโภคท่ีเหมาะสม ไมทําลายส่ิงแวดลอม มีการ
กระจายความม่ันคงและโอกาสการพัฒนาทางเศรษฐกิจท่ีเอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญ เพื่อใหทุก
คนสามารถเขาถึงการใชประโยชนในทรัพยากรธรรมชาติและบริการโครงสรางพื้นฐานของรัฐได
อยางเทาเทียมกัน (สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 2546: 2) 
 จากแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืนสามารถสรุปไดวา   การพัฒนาท่ียั่งยืน  ถือเปนแนวทางในการ 
พัฒนามนุษยบนพื้นฐานของตนทุนทางทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  ผนวกกับความเปน
เอกลักษณของวัฒนธรรม  ประเพณี  ภูมิปญญาทองถ่ิน  ใหเกิดการบูรณาการระหวางสภาพปจจุบัน
ท่ีไดรับการพัฒนาจากปจจัยภายนอกและความมีคุณคา  คุณลักษณะของปจจัยภายในทองถ่ิน                            
มาประยุกตใหเกิดความเหมาะสมท้ังดานเศรษฐกิจ  สังคม  การเมือง  การจัดการทรัพยากร 
ธรรมชาติและเทคโนโลยี  ใหเกิดความเกื้อกูลกันระหวางมนุษยในปจจุบัน อนาคตและธรรมชาติ
อยางสมดุลและกอใหเกิดการใชประโยชนอยางยั่งยืน 
 
 
 
 



 11 

2.2 แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม 
 การประเมินผลกระทบทางสังคมมีวัตถุประสงคหลัก 4 ประการคือ 
 1.  เพื่อปองกันและลดผลกระทบในทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการตอชุมชนและวิถี
ชีวิตของชุมชน โดยเฉพาะกับชุมชนดั้งเดิม ชนเผาหรือกลุมผูดอยโอกาส ประเด็นการศึกษาท่ี
โครงการจะตองใหความสําคัญคอนขางมากคือ การลดผลกระทบอันเนื่องมาจากการโยกยายถ่ินฐาน 
การเวนคืนท่ีดิน และการจายคาชดเชย การหาทางปองกันหรือการลดผลกระทบในทางลบน้ีจะชวย
ลดชองวางและลดความเส่ียงตอการเกิดความขัดแยงหรือการเผชิญหนาระหวางกลุมของผูมีสวนได
สวนเสีย 
 2.  เพื่อเปนขอมูลประกอบการพิจารณาทางเลือกของโครงการและการปรับเปล่ียน
โครงการใหสอดคลองกับสภาพชุมชนและสังคมในพ้ืนท่ี 
 3.  เพื่อใหผูตัดสินใจโครงการพิจารณาวาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนเปนท่ียอมรับไดและคุมคา
กับประโยชนท่ีจะเกิดข้ึนจากโครงการหรือไม 
 4.  ผลการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมสามารถใชเปนแนวทางในการ
พัฒนาขีดความสามารถเพ่ือใหประชาชนสามารถเขามีสวนรวมในโครงการไดมากข้ึน 

 การประเมินผลกระทบทางสังคมท่ีผานมาสามารถแยกออกไดเปน 2 รูปแบบหลักๆ 
 1)  การประเมินในเชิงคุณภาพ ไดแก ความสวยงาม ความสูญเสียทางสังคม วัฒนธรรม
ชุมชน คุณคาดานวิถีชีวิตเม่ือเปรียบเทียบกับส่ิงท่ีแปรเปล่ียนไป โดยกําหนดเปนระดับของ
ผลกระทบพรอมกับทิศทางของผลกระทบ 

2) การประเมินในเชิงปริมาณ    การประเมินในเชิงปริมาณน้ีใชไดกับผลกระทบเฉพาะ 
ดาน เชน ผลกระทบระดับเสียงตอชุมชน (ในกรณีจะใชคามาตรฐานเปนเกณฑในการเปรียบเทียบ)                 
การวัดผลกระทบในเชิงเศรษฐกิจท่ีตองพิจารณาความเสียหาย หรือความกระทบกระเทือนจาก
โครงการ ในกรณีนี้จะใชในการคํานวณเพ่ือหาคาชดเชยความเสียหายแกผูไดรับผลกระทบจาก
โครงการ ในดานของการสูญเสียท่ีอยูอาศัย การสูญเสียอาชีพ 
 ในปจจุบันการจัดทํารายงานผลกระทบทางสังคมของไทยยังไมมีการแบงแยกออกมา
อยางชัดเจนจากรายงานการประเมินผลกระทบทางส่ิงแวดลอม (EIA) การศึกษาผลกระทบทาง
สังคมจะแทรกอยูบางสวนของการศึกษาดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษยและคุณภาพชีวิต 
โดยสามารถแบงหัวขอไดดังนี้ (สถาบันนโยบายศึกษา, 2539) 

 1)    การศึกษาดานคุณคาการใชประโยชน ไดแก 
  -  ส่ิงอํานวยความสะดวกขั้นพื้นฐาน จะเปนการศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีมีตอ 
สาธารณูปโภค และสาธารณูปการ เชน ไฟฟา การระบายน้ํา การบําบัดน้ําเสียและส่ิงปฏิกูลเปนตน 
ท่ีมีตอชุมชนและบริเวณใกลเคียง โดยดูจากปริมาณการใชบริการ และความสามารถในการ
ใหบริการกอนและหลังมีโครงการ 
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  -  การคมนาคมขนสง เปนการศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนเนื่องจากกิจกรรม หรือ
โครงการในดานการคมนาคม ไดแก ทางบก ทางน้ํา ทางอากาศ โดยพิจารณาจากความสามารถใน
การรองรับกิจกรรมดานการขนสงในระหวาง หรือหลังมีโครงการ ท่ีมีตอวิถีชีวิตปกติของชุมชน 
เชนผลกระทบทางดานจราจร ผลกระทบดานเสียง ฝุนควัน ฯลฯ อันเกิดข้ึนเนื่องจากกิจกรรม 

2) คุณคาตอคุณภาพชีวิต ไดแก  
  - สังคมและเศรษฐกิจ เปนการศึกษาผลกระทบในดานการเปล่ียนแปลงอาชีพของ 
ประชากร โอกาสการจางงานและการเปล่ียนแปลงพฤติกรรม วิถีชีวิตของคนในชุมชนในบริเวณ
ใกลเคียงหรือภายในพื้นท่ีโครงการ โดยในการศึกษาจะตองเสนอทางเลือกหรือแนวทางลดผลกระทบ      
ท่ีอาจเกิดข้ึนดวย 
  - สุนทรียภาพ เปนการศึกษารายละเอียดเกี่ยวกับภูมิสถาปตยกรรม และการเปล่ียนแปลง  
ท่ีอาจเกิดข้ึนเนื่องจากโครงการท่ีมีตอธรรมชาติ ทัศนียภาพ 
  - โบราณสถาน โบราณวัตถุ เปนการศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีอาจมีตอ
โบราณสถานและ โบราณวัตถุ ในบริเวณรอบโครงการหรือพื้นท่ีโครงการ ซ่ึงอาจเปนการบุกรุก
ทําลายจากกจิกรรมตางๆ โครงการ 
  - คุณคาทางดานประเพณี และวัฒนธรรม เปนการศึกษาถึงผลกระทบอาจเกิดข้ึนตอ
วัฒนธรรม ประเพณ ี ท่ีเปนสวนหนึ่งของวิถีของชุมชน การศึกษาในดานดังกลาวมีความสําคัญใน
กรณีท่ีชุมชนที่ไดรับผลกระทบเปนชนกลุมนอย กลุมชาติพันธุท่ีมีวัฒนธรรมเปนของตนเอง 
    - การตั้งถ่ินฐานใหม จะเปนการศึกษาถึงผลกระทบอาจเกิดข้ึนตอการต้ังถ่ินฐานอัน
เปนผลมาจากความเสียหายของโครงการท่ีตองสูญเสียไปเนื่องจากโครงการการศึกษาจะตอง
พิจารณาแผนชดเชยความเสียหาย หรือคาชดเชย 
   - สาธารณสุขและความปลอดภัย เปนการศึกษาผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนตอสาธารณสุข  
และความปลอดภัยตอชุมชน ตลอดจนมาตรการแกไขท่ีจะชดเชยความเสียหาย หรือลดผลกระทบ 
   -  การพักผอนหยอนใจ เปนการศึกษาผลกระทบของโครงการท่ีมีตอกิจกรรม
พักผอนหยอนใจของชุมชน อันเนื่องมาจากโครงการหรือกิจกรรมของโครงการ เชน เสียงรบกวน 
ความส่ันสะเทือน การทําลายสุนทรียภาพ การศึกษาจะเปนการดูระดับความเสียหายท่ีมีตอกิจกรรม
พักผอนหยอนใจท่ีเปนอยูวาไดรับผลกระทบจากโครงการเปนอยางไร 
     - การใชสถานท่ีสาธารณะ เปนการศึกษาผลกระทบทางสังคมของโครงการทีมีตอ
การใชท่ีดินสาธารณะท่ีอยูภายในชุมชน โดยจะดูการรบกวน หรือการสูญเสียกิจกรรมท่ีทางชุมชน
ใชประโยชนจากสาธารณะ เชน อุทยานแหงชาติ สวนสาธารณะ 
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  -  การศึกษา จะเปนการศึกษาถึงรายละเอียดในดานการศึกษาในดานระดับการศึกษา 
สถานท่ีศึกษาที่อยูภายในชุมชนท่ีเปนท่ีต้ังของโครงการ ตลอดจนความสามารถของสถานศึกษาใน
การรองรับการใชบริการตอชุมชนและอาจเพิ่มข้ึนในกรณีท่ีชุมชนตองมีการขยายตัวภายหลังส้ินสุด
การกอสรางในกรณีนี้จะตองศึกษาถึงแผนการขยายการพัฒนาการศึกษาควบคูไปกับแนวโนม     
การเติบโตและการขยายตัวของประชาชนประกอบกัน  
  - ความปลอดภัยสาธารณะ เปนการศึกษาถึงสภาพท่ัวไปของความปลอดภัยใน
ทองถ่ิน โดยการศึกษาจะพิจารณาจากรายงานสถิติดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของ
ชุมชนท่ีต้ังของโครงการ ตลอดจนการปองกันอัคคีภัย แผนการปองกันอาชญากรรม รวมท้ังการ
คาดการณดานผลกระทบทางความปลอดภัยอันเนื่องมาจากโครงการ 
  - การยายท่ีอยูอาศัย การศึกษาผลกระทบทางสังคมในดานนี้จะเปนสวนสําคัญ
การศึกษาผลกระทบทางสังคม เพราะผลกระทบจะมีลักษณะท่ีเปนรูปธรรม และมีผลตอการ
เปล่ียนแปลงวิถีชีวิตทิศทางการเติบโตของชุมชนอยางชัดเจน 
 ในการจัดทํารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมของไทย ผูศึกษาจะปฏิบัติตาม
แนวทางทางระบุไวขางตน โดย  
  1)  การนําเอาระยะเวลามาพิจารณาคาดการณถึงผลกระทบดวย โดยท่ัวไปจะแบง
ออกเปน 3 ชวงเวลา คือ สภาพท่ัวไปกอนมีโครงการ ในระหวางดําเนินโครงการ และหลังจาก
ดําเนินโครงการ 
  2)  การระบุถึงระดับความรุนแรง หรือทิศทางของผลกระทบของโครงการ โดยสัมพันธ
กับเง่ือนไขดานเวลา 
 เดช  วัฒนชัยยิ่งเจริญ (2548, หนา 14-16) กลาวถึงหลักการพื้นฐานในการวิเคราะห
ผลกระทบทางสังคมวา 
 1.  เปนเร่ืองเกี่ยวกับ “ความหลากหลาย” ของสาธารณชน เนื่องจากการวิเคราะห
ผลกระทบทางสังคมจะเกี่ยวของกับชุมชนโดยตรง ดังนั้นการมีสวนรวมของชุมชนจึงมีความจําเปน 
การใหประชาชนเขามามีสวนรวมควรเปนกระบวนการท่ีคลองตัวและเกิดการตอบสนองระหวาง
กัน สมาชิกของชุมชนควรเขารวมกระบวนการการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมอยางเต็มรูปแบบ 
คําวา “ความหลากหลาย” มีความสําคัญ เปนส่ิงจําเปนท่ีตองใหกลุมตางๆ ท่ีไดรับผลกระทบมี
โอกาสเขารวม ในอีกแงหนึ่งการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมจะชวยช้ีชัดวากลุมใดในสังคมท่ีจะ
ไดรับผลกระทบจากโครงการ และจะมีวิธีการจัดการปญหาใหกลุมเหลานี้อยางไร ความเกี่ยวของ
ของชุมชนควรครอบคลุมถึงกลุมท่ีไมมีโอกาสเขารวมในการตัดสินใจกับภาครัฐ เพราะอุปสรรค
ทางวัฒนธรรม ภาษาและเศรษฐกิจดวย 
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 2.  ความเปนธรรมตอกลุมผูไดรับผลกระทบ พื้นฐานของการวิเคราะหผลกระทบทาง
สังคม คือ การวิเคราะหวาใครได ใครเสียในแตละทางเลือก ส่ิงสําคัญคือตองวิเคราะหวาทางเลือก
หนึ่งๆ อาจจะกอผลไมพึงประสงคตอส่ิงแวดลอมหรือมีผลกระทบรายแรงตอสุขภาพของประชาชน
ท่ีมีรายไดนอย หรือชนกลุมนอยได ควรพิจารณาถึงความเปนธรรมตอผูไดรับผลกระทบโดย
ปรึกษาหารืออยางใกลชิด และเห็นใจกับกลุมผูไดรับผลกระทบ ชุมชนขางเคียง กลุมตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูมีรายไดนอย ชนกลุมนอย เปนตน การวิเคราะหผลกระทบเหลานี้ตองเร่ิม
ในชวงกําหนดขอบเขตโครงการหรือศึกษาความเปนไปได  เพื่อใหแนใจวาปญหาจะไมไดถูกละเลย 
 3.  มุงท่ีการวิเคราะหประเด็นท่ีเกี่ยวของจริง ในการกําหนดขอบเขตการวิเคราะห
ผลกระทบทางสังคมควรจะพิจารณาประเด็นท่ีเกี่ยวของจริงๆ ไมใชครอบคลุมเฉพาะประเด็นท่ี
ศึกษางายเทานั้น เชน ตองไมมุงวิเคราะหเฉพาะดานเศรษฐกิจและประชากรศึกษา ตัวอยางเชน การ
วิเคราะหโดยใชขอมูลเฉพาะประชากรท่ีข้ึนทะเบียนตามกฎหมายไวเทานั้น แตจะตองม่ันใจวา
ขอบเขตการวิเคราะหไดครอบคลุมทุกประเด็นท่ีมีความสําคัญซ่ึงกระทบกับชุมชนและกลุมตางๆ 
ทุกกลุมท้ังในทะเบียนและนอกทะเบียนจริง 
 4.  ระบุวิธีการศึกษาที่เหมาะสม และสมมติฐานท่ีใชในการวิเคราะหผลกระทบทาง
สังคม การจัดลําดับความสําคัญของปญหาและผลกระทบ ท่ีสําคัญควรยึดหลักความเกี่ยวของใน 
การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมควรระบุวิธีการที่เลือก และสมมติฐานตางๆ ท่ีเหมาะสมกับ
สภาพแวดลอมเฉพาะของชุมชนทองถ่ินในโครงการท่ีนําเสนอ รายงานการวิเคราะหผลกระทบทาง
สังคม ควรอธิบายถึงวิธีการท่ีนํามาใช และสมมติฐานในการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมน้ันๆ 
ดวย 
  5.  ช้ีใหเห็นถึงความสําคัญของตัวแปรทางสังคมและความสําคัญของผลกระทบ        
การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมควรพิจารณาถึงความสําคัญของตัวแปรทางสังคมหรือของ
ผลกระทบท่ีเกิดข้ึน เชน ในกรณีหนึ่งอาจเนนไปที่ผลกระทบที่เกิดกับการอยูอาศัยหรือรูปแบบ    
การดํารงชีวิต ขณะท่ีอีกดานหนึ่งอาจเนนไปท่ีผลกระทบตอครอบครัวท่ีทําธุรกิจเล็กๆ ในพื้นท่ี
ใกลเคียงโครงการ ถามีเหตุผลท่ีชัดเจนวาตัวแปรใดตัวแปรหนึ่งมีความสําคัญมากกวาตัวแปรอ่ืนๆ 
จะตองแสดงใหเห็นเหตุผลใหชัดเจน ในทํานองเดียวกันควรใหเหตุผลท่ีเลือกพิจารณาให
ความสําคัญกับประเด็นผลกระทบหนึ่งมากกวาประเด็นอ่ืนๆ ดวย 
 6.  ประสานงานอยางแข็งขันและรวดเร็วกับผูวางแผนโครงการและทุกฝาย การ
วิเคราะหผลกระทบทางสังคมท่ีดีไมใชการท่ีบริษัทฯ ท่ีปรึกษาซ่ึงทํางานใหภาครัฐหรือเอกชน จะ
นําเสนอรายงานฉบับสมบูรณโดยภาครัฐหรือทุกฝายไมมีสวนเกี่ยวของมากอนเลย ควรเปนการ
ดําเนินการรวมกันอยางแข็งขันและรวดเร็ว ระหวางท่ีปรึกษาและผูวางแผนของภาครัฐและประชาชน  
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ตลอดทุกข้ันตอนของกระบวนการวิเคราะหและการวางแผนโครงการ ซ่ึงตองมีการประสานงานกัน
อยางใกลชิด ตัวอยางกรณีโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐ เพื่อใหผูวางแผนของภาครัฐรับทราบ
ถึงปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน และมีโอกาสที่จะแกไขกอนท่ีทุกส่ิงทุกอยางจะสายเกินไป 
 7.  ใชบุคลากรท่ีมีความสามารถ และประสบการณในการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม 
ท่ีปรึกษาที่ดีท่ีสุดของภาครัฐหรือประชาชนท่ีจะมาชวยทําการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมทาง
สังคม ควรเปนนักวิชาการที่มีความเขาใจดานสังคมวิทยาท่ีรับการอบรม และมีประสบการณในการ
สํารวจทางสังคม มีความคุนเคยกับวิธีการศึกษาทางดานสังคมเปนอยางดี บุคลากรเหลานี้ตอง
ทํางานเปนทีม รวมถึงนักมานุษยวิทยาทางวัฒนธรรม  นักสังคมศาสตร นักภูมิศาสตรทาง
วัฒนธรรม/สังคม และสมาชิกในวงการท่ีเกี่ยวของ อยางไรก็ตามการวิเคราะหของผูเช่ียวชาญใน
สาขาอ่ืนๆ เชน เศรษฐศาสตร สังคมประวัติศาสตร อาจชวยวิเคราะหผลกระทบทางสังคมใหเดนชัด
ข้ึน ถาผูวิเคราะหมีความสนใจและไดรับการฝกฝนมา ในทางตรงขามนักมานุษยวิทยาและนักสังคม
วิทยาบางคนอาจไมมีความสนใจในเร่ืองการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม และไมมี
ประสบการณในการประยุกตใชกับการศึกษานี้เชนกัน 
 ดังนั้น  การเลือกบุคลากรท่ีจะมาทําการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมจะตองเลือกอยาง
พิถีพิถันท้ังในแงเคยผานการฝกอบรม และมีประสบการณกับงานประเภทน้ีจึงเหมาะท่ีจะเปน        
ผูวิเคราะหและเลือกประเด็นในการประเมินได 
 8.  จัดทํามาตรการและแผนการติดตามตรวจสอบ และแผนแกไขผลกระทบทางสังคม                     
การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมไมใชเปนเพียงการวิเคราะหผลกระทบแตจะเปนพื้นฐานในการ
จัดทํามาตรการและแผนแกไขผลกระทบทางสังคม รวมถึงแผนการติดตามตรวจสอบความสัมฤทธ์ิ
ผลของแผนแกไขนี้ 
 9.  อางอิงแหลงขอมูล การจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมท่ีดีจะตอง
อางอิงแหลงท่ีมาของขอมูลท่ีใชวิเคราะหดวย เพราะในหลายกรณีตองสามารถทําใหกลุมชุมชน
ตางๆ มีความไววางใจในผลการศึกษาวาอยูในวิถีของส่ิงท่ีปฏิบัติไดตามกฎหมาย ถายังไมสามารถ
รับประกันความอุนใจได ผูประสานงานกับทุกฝายควรเปนผูท่ีแจงขาวแกชุมชน ควรมีความเขาใจ
ในรายละเอียด และมีความสามารถสูงในการบริหารจัดการระบบฐานขอมูล (Management of 
Information System) 
 10.  แผนรองรับกรณีเกิดชองวางระหวางขอมูล เปนเร่ืองปกติท่ีไมสามารถรวบรวม
ขอมูลไดภายในเวลาจํากัด ผูวิเคราะหจะตองยอมรับในปญหาชองวางท่ีเกิดจากการขาดขอมูล
บางสวนท่ีอาจมีอยูแตไมสามารถรวบรวมไดทัน และยอมรับในขอกังขาเกี่ยวกับความนาเช่ือถือของ
ขอมูลบางอยางท่ีไดมาในการปรึกษาหารือกับผูวางแผนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ประชาชน 
ฯลฯ นักวิเคราะหตองประเมินความสําคัญของขอมูลท่ีขาดหายไป และวางแผนจัดเก็บขอมูลนั้นใน
อนาคต หรือหาวิธีดําเนินการอ่ืนเพื่อใหยังสามารถวางแผนไดดีโดยไมตองใชขอมูลท่ีขาดเหลานั้น 
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 องคประกอบหลักอยางหนึ่งของการประเมินผลกระทบทางสังคมคือขอเสนอแนะ 
มาตรการปองกันและแกไขผลกระทบในดานตางๆ แนวทางหลักของโครงการในการปองกันและ
แกไขผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม ประกอบดวย 
 1.  ความพยายามหลีกเ ล่ียงหรือลดโอกาสท่ีจะตองโยกยายถ่ินฐานของชุมชน            
หากเปนไปไดโครงการควรจะพิจารณาทางเลือกท่ีเปนไปไดอ่ืนๆ และหากหลีกเล่ียงไมไดตองให
ความชวยเหลือผูถูกอพยพใหสามารถคงระดับมาตรฐานชีวิตความเปนอยู ความสามารถในการเพิ่ม
รายไดและระดับผลผลิตใหอยูในระดับเดิมหรือดีข้ึน พยายามสนับสนุนใหชุมชนไดเขามามีสวน
รวมในการวางแผนและดําเนินการโยกยาย การใหความชวยเหลือนี้จะครอบคลุมถึงผูท่ีไดรับ
ผลกระทบท่ีมีปญหาท่ีดินทางกฎหมายดวย มาตรการจะรวมถึง การโยกยายทางกายภาพ การสูญเสีย
ท่ีดินและทรัพยสิน อันเปนผลใหมีการโยกยายหรือสูญเสียท่ีอยูอาศัย การสูญเสียทรัพยสินหรือ
โอกาสในการเขาถึงแหลงทรัพยากร การถูกจํากัดในการเขาถึงพื้นท่ีสงวนหรือเขตคุมครองของรัฐ 
  2.  การเตรียมแผนและงบประมาณอยางเพียงพอในการปองกันและลดผลกระทบ 
แผนการลดผลกระทบนี้จะตองมีการดําเนินการหารือกับประชาชนและชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ
อยางใกลชิด งบประมาณในการทําแผนและการหารือกับชุมชนจะตองรวมอยูในงบประมาณของ
โครงการ และการจายคาชดเชยควรจะมีการทํากอนท่ีจะเร่ิมการกอสรางหรือดําเนินโครงการ 
สําหรับแผนการปองกันและลดผลกระทบในดานอ่ืนนั้น ควรที่จะมีการจัดทําอยางใกลชิดกับชุมชน
ท่ีไดรับผลกระทบและผูท่ีเกี่ยวของและตองมีการจัดงบประมาณท่ีเพียงพอสําหรับเร่ืองนี้เชนกัน 
  3.  การดําเนินการและการติดตามแผนการปองกันและลดผลกระทบอยางมีสวนรวม 
การดําเนินการและการติดตามแผนการปองกันและลดผลกระทบเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสรางความ
ม่ันใจไดวาไดมีการดําเนินการอยางเพียงพอในการปองกันและลดผลกระทบทางลบที่ไดคาดการณ
ไว โครงการควรจะสนับสนุนใหชุมชนผูมีสวนไดสวนเสียเขามามีสวนรวมในกระบวนการติดตาม
และประเมินผลนี้ 
 4.  การใหขอมูลขาวสารและการหารือกับชุมชนอยางตอเนื่อง การประเมินผลกระทบ
ส่ิงแวดลอมทางสังคมจะตองใชเทคนิคการมีสวนรวมในหลายรูปแบบ ท้ังนี้ข้ึนอยูกับลักษณะของ
โครงการและสภาวการณและแนวความคิดของชุมชน การหารือเพื่อใหไดผลลัพธท่ีมีความหมาย
อยางแทจริงนั้นเปนส่ิงท่ีจําเปนท่ีจะชวยใหแนใจวามาตรการการแกไขผลกระทบนั้นเพียงพอ 
สามารถทําไดจริง และเปนท่ียอมรับของชุมชน การเปดเผยขอมูลขาวสารและการใหขอมูลใน
ระยะเวลาท่ีเหมาะสมเกี่ยวกับโครงการอยางตอเนื่องก็เพื่อท่ีจะชวยใหผูมีสวนไดสวนเสียสามารถ
ใหขอคิดเห็นขอเสนอแนะชวยในการประเมินความเส่ียง และกําหนดตัวช้ีวัดการดําเนินการท่ีเปน
จริงและไดรับการยอมรับ 
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 หลักการในการดําเนินงานประเมินผลกระทบทางสังคม 
 การทําการศึกษาผลกระทบดานสังคมที่เกี่ยวของกับคน ชุมชน วิถีชีวิต วัฒนธรรมของ
ทองถ่ินและความสัมพันธของคนและชุมชนในดานตางๆ เปนประเด็นท่ีมีความละเอียดออน          
ผูศึกษาจะตองม่ันใจวาไดศึกษาแงมุมท่ีสําคัญทางสังคมท่ีเกี่ยวของกับโครงการอยางดี ฉะนั้นเพื่อให
แนใจวาการศึกษามิไดมองขามประเด็นทางสังคมที่อาจเกิดข้ึนไดจากโครงการ ควรจะตองมี       
การพิจารณาดังนี้ 
 1.  การศึกษาควรที่จะใหนักสังคมศาสตรท่ีมีประสบการณเปนผูวางกรอบการศึกษาและ
ดําเนินการศึกษา 
 2.  ผูศึกษาจะตองมีแผนงานในการเขาหาชุมชน การใหขอมูล และเทคนิคแนวทางการ
หารือกับชุมชน แผนงานนี้จะครอบคลุมการใหขอมูลขาวสารและการหารือกับภาคประชาชนต้ังแต
ในข้ันแรกของการเตรียมโครงการ จนถึงการติดตามประเมินผลโครงการ และมีการเผยแพรใหผูมี
สวนไดสวนเสียทราบ เพื่อท่ีจะเขาใจข้ันตอน ระยะเวลาและประเด็นท่ีสามารถเขามีสวนรวมได
อยางมีประสิทธิภาพ 
 3.  การศึกษาจะใหความสําคัญเปนพิเศษกับผูท่ีไดรับผลกระทบในทางลบ โดยเฉพาะ
กรณีท่ีมีการโยกยายถ่ินฐาน การเวนคืนท่ีดินและการจายคาชดเชย 
 4.  การศึกษาควรมุงเนนท่ีจะหาแนวทางหลีกเล่ียงหรือปองกันปญหา และผลกระทบท่ี
อาจเกิดข้ึนมากกวาการแกไขปญหา 
 5.  ใชดุลพินิจในการเลือกใชเทคนิคท่ีเหมาะสมกับสภาวการณของพื้นท่ี 
 6.  ทําการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมเบ้ืองตนและใชผลการศึกษาเปน
เคร่ืองมือในการปรับขอบเขตและจุดเนนของการทําการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคม
แบบเต็มรูปแบบ 
 
 ขั้นตอนการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม   
 มี   9   ข้ันตอน ดังนี้  (เดช   วัฒนชัยยิ่งเจริญ, 2546) 
  ขั้นตอนท่ี 1 จัดทําแผนการมีสวนรวมของประชาชนท่ีมีประสิทธิภาพ ซ่ึงประชาชนท่ี
ไดรับผลกระทบท้ังหมดจะไดเขารวม ระดับการมีสวนรวมของประชาชนจะตองมีความหลากหลาย
ตามลักษณะของโครงการ 
  ขั้นตอนท่ี 2 ระบุทางเลือกตางๆ และขอมูลของแตละทางเลือก ควรมีการกําหนด
ทางเลือกตางๆ ตามวัตถุประสงคและความตองการสําหรับโครงการท่ีเสนอ ผูวิเคราะหผลกระทบ
ทางสังคมจะตองทําการพิจารณาและหาขอมูลเพิ่มเติมใหเพียงพอสําหรับแตละทางเลือก เพื่อท่ีจะทํา
การวิเคราะหเปรียบเทียบขอมูลท่ีจําเปนสําหรับการประเมินทางเลือกตางๆ  
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  ขั้นตอนท่ี 3 เก็บขอมูลพื้นฐานของชุมชนในพื้นท่ี หลังจากการกําหนดวิธีการทํางาน
รวมกับประชาชนในพื้นท่ีจนไดรับการยอมรับจากประชาชน และไดรวบรวมขอมูลของทางเลือก
ตางๆ แลว    ผูวิเคราะหผลกระทบทางสังคมควรจะช้ีใหเห็นถึงสภาพท่ีเปนอยูในปจจุบันของพ้ืนท่ี      
ท่ีอาจไดรับผลกระทบ โดยทําการสํารวจสภาพทางสังคมของชุมชน 
  ขั้นตอนท่ี 4 กําหนดขอบเขตท่ีถูกตองของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม จะตอง
กําหนดขอบเขตของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมใหชัดเจนและกําหนดวิธีท่ีถูกตอง เพื่อใหได
ประเด็นท่ีถูกตอง การกําหนดขอบเขตควรมีการปรึกษาหารือกับกลุมท่ีไดรับผลกระทบโดยใช
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชน 
  ขั้นตอนท่ี 5 การคาดคะเนผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึน หลังจากการกําหนดขอบเขตของการ
วิเคราะหผลกระทบทางสังคมแลว การวิเคราะหจริงจะเร่ิมจากการหาผลกระทบที่อาจเกิดข้ึนจาก
โครงการที่เสนอพรอมกับทางเลือกตางๆ ภายใตพื้นฐานความรูท่ีมีเกี่ยวกับโครงการและทางเลือกท่ี
พิจารณาซ่ึงเกี่ยวกับการเลือกสถานท่ีต้ังโครงการและประชาชนที่ไดรับผลกระทบ การวิเคราะหจะ
ศึกษาขอมูลท่ีเก็บรวบรวมได บันทึกท่ีเกี่ยวของกับเหตุการณคลายๆ กันหรือประชาชนท่ีคลายกัน 
ขอมูลสํามะโนประชากรและสถิติประชากร แหลงขอมูล ขอมูลภาคสนามท่ีไดจากการสัมภาษณ 
การประชุม การสํารวจ และการสังเกต  การตรวจวัด มีหลายวิธีในการคาดคะเนผลกระทบที่จะ
เกิดข้ึน รายละเอียดจะข้ึนอยูกับปจจัยตางๆ เชน ขอบเขตของโครงการท่ีเสนอ พื้นท่ีท่ีเกิดผลกระทบ
และขอมูลท่ีมีอยู 
  ขั้นตอนท่ี 6 ทํานายผลการตอบสนองของชุมชนและทองถ่ินตอผลกระทบที่เกิดข้ึน       
หาวิธีอยางเปดเผยส่ิงท่ีรู เกี่ยวกับกลุมท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบและชนิดของผลกระทบ               
ท่ีคาดการณไว 
 ขั้นตอนท่ี 7    พิจารณาผลกระทบทางตรง   ผลกระทบทางออม    และผลกระทบสะสม  
ข้ันตอนนี้เปนประเด็นพื้นฐานของหลาย  ๆ ข้ันตอน ผลกระทบทางสังคมทั้งหมดอาจไมเกิดข้ึนในทันที 
อาจเกิดหลังเหตุการณผานไปแลว รวมถึงอาจเกิดไดแมในพื้นท่ีท่ีหางไกลจากโครงการ ผลกระทบ
สะสมจะมีความสําคัญมาก กลุมประชาชนพื้นเมืองหรือชนกลุมนอยอาจไดรับผลกระทบอยางรุนแรง   
ตอความเส่ียงของการสูญเสียวัฒนธรรม หรือสูญส้ินคุณคาไปเนื่องจากแรงกดดันตางๆ ท่ีเกิดข้ึน 
 ขั้นตอนท่ี 8 แนะนําทางเลือกใหมเม่ือตองการ เม่ือระบุผลกระทบที่รุนแรงและสําคัญ
ออกมาไดแลวตองพิจารณาหาทางเลือกท่ีจะทําใหปญหาเบาบางลงหรือหมดไป และทํางานรวมกบั
ผูวางแผนโครงการและกลุมผูไดรับผลกระทบ เพื่อพิจารณาวาทางเลือกนั้นมีความเปนไปไดหรือไม 
ตองแนใจวาไดทําการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมและส่ิงแวดลอมของทางเลือกตางๆ แลว เม่ือมี
การโตแยงท่ีเกีย่วกับการพิจารณาทางเลือกหรือการเลือกทางเลือกเกิดข้ึน การเจรจาประนีประนอม
จะชวยแกไขขอขัดแยงได     อยางไรก็ตามผูประเมินผลกระทบทางสังคมจะตองไมทําใหตัวเองเปน 
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ปญหาหรือกอความขัดแยงใหม  พึงระลึกเสมอวาในทุกสภาวะปญหาและความขัดแยง แนวทาง  
และหลักการแกไขปญหาเดิมอาจไมสามารถใชได ควรเช่ือในหลักการคิดวิเคราะหเชิงบวก (Positive 
Thinking) โดยทุกฝายพจิารณาหาทางออกของสังคมรวมกัน 
 ขั้นตอนท่ี 9 จัดทํามาตรการลดผลกระทบและติดตามตรวจสอบแผนบรรเทาปญหาทํางาน 
รวมกับผูวางแผนโครงการ และกลุมผูไดรับผลกระทบเพื่อหาทางกําหนดมาตรการบรรเทาปญหา
ทางสังคมท่ีอาจเกิดข้ึน และนําแผนนีไ้ประบุไวในเอกสารและรายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม 
ตองม่ันใจวาแผนบรรเทาปญหาท่ีตองการนั้นมีการอธิบายอยางชัดเจน สําหรับการตัดสินใจโดยมี
ผูรับผิดชอบในการดําเนินงานงบประมาณ และมีโปรแกรมติดตามตรวจสอบท่ีจะทําใหม่ันใจวา
มาตรการบรรเทาปญหานั้นเกิดข้ึนจริง โดยมี 3 มาตรการ คือ 
  1) มาตรการลดผลกระทบ (Mitigation Plan) 
  2) มาตรการติดตามประเมินผล (Monitoring Plan) 
  3) มาตรการเตือนลวงหนากอนเกิดเหตุการณผลกระทบ (Precautionary Plan) 
  อยางไรก็ตามอาจมีบางปญหาท่ีเราไมสามารถหาทางออกไดในขณะนั้นควรใชการเจรจา
หารือกับทุกฝายจะดีท่ีสุด 
 โครงการใดๆ ก็ตามจะไดรับการยอมรับและการสนับสนุนจากประชาชนมากข้ึนกต็อเม่ือ 
ประชาชนไดรับรูขอมูลขาวสารที่ครอบคลุมอยางเพียงพอและตอเนื่อง การไมไดรับขอมูลขาวสาร
และการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลกระทบในทางลบ  
ตอโครงการการสนับสนุนจากผูมีสวนไดสวนเสียของโครงการเปนปจจัยสําคัญท่ีจะสงผลใหโครงการ  
สามารถดําเนินการใหบรรลุตามวัตถุประสงคของโครงการ และสามารถความเส่ียงทางสังคมและ
การเมืองท่ีอาจเกิดข้ึนได ดวยเหตุนีจ้ึงจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองใหผูมีสวนไดสวนเสียในทุกกลุมไดมี
โอกาสรับรูขอมูลท่ีสําคัญของโครงการ ประเด็นการตัดสินใจหลักๆ และโอกาสท่ีจะสามารถเขามี
สวนรวมในการใหขอคิดเหน็ในกระบวนการตัดสินใจของโครงการกอนท่ีจะมีการอนมัุติโครงการ 
 ดังนั้นการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียจากโครงการจึงเปนองคประกอบสําคัญท่ีจะ 
ขาดไมได การประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมแบบมีสวนรวมควรจะมีแนวทางและข้ันตอน 
การทํางานในลักษณะเดยีวกนักับการทําการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมดวย  
 
 ขั้นตอนการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทางสังคมแบบมีสวนรวม 
 สามารถแบงไดเปน 6 ข้ันตอนหลัก ดังนี้ (สํานักวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม, 2549) 
 1.  การสรุปลักษณะโครงการ ประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกบัเหตุผลของโครงการ ขอมูล
การดําเนนิโครงการและหนวยงานที่รับผิดชอบ 
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  2.  การสํารวจทางสังคมเบ้ืองตน  ประกอบดวยการประมวลขอมูลเอกสารจาก
แหลงขอมูลตางๆ และการประเมินสภาพสังคมอยางเรงดวน เพื่อตรวจสอบความทันสมัยของขอมูล
และเพื่อหาขอมูลลักษณะเดนของชุมชน 
 3.  การตั้งขอสังเกตผลกระทบทางสังคม โดยศึกษาความสัมพันธและความสอดคลอง
ระหวางขอมูลลักษณะโครงการกับขอมูลประชากร เศรษฐกิจและกายภาพของชุมชนและขอมูล
ลักษณะเดนของชุมชน นอกจากนี้ผูศึกษายังตองศึกษาความสัมพันธระหวางโครงการและคุณคา
ทางศิลปวัฒนธรรม ธรรมชาติและสุนทรียภาพ 
 4.  การคาดการณผลกระทบเบ้ืองตน โดยการจัดทําตารางคาดการณผลกระทบ           
อันประกอบดวยกิจกรรมและระยะเวลาของการดําเนินกิจกรรมตางๆ ของโครงการควบคูกับการ
คาดการณถึงผลกระทบ ผูรับผลกระทบ ลักษณะผลกระทบ และมาตรการลดผลกระทบและ         
นําตารางนี้ไปหารือกับชุมชนในพ้ืนท่ี 
 5.  การสรางขอมูลพื้นฐานของโครงการ โดยการเก็บขอมูลท่ีจะแสดงถึงสภาวะในอดีต
และปจจุบันของชุมชนและโอกาสของชุมชนในกรณีท่ีไมมีโครงการ 
 6.  การประเมินผลกระทบ ผูศึกษาจะประเมินวาผลกระทบตางๆ ท่ีไดคาดการณไวมี
โอกาสจะเกิดในขอบเขตและมีลักษณะความรุนแรงท่ีไดคาดการณไวหรือไม ท้ังนี้โดยพิจารณาจาก 
baseline data ท่ีไดประมวลไว และการศึกษาวิเคราะหเพิ่มเติม และการประเมินผลกระทบทาง
สังคมในดานตางๆ เชน การเปรียบเทียบชุมชนท่ีไดรับผลกระทบจากโครงการในกรณีท่ีมีและไมมี
โครงการ 
 สวนเทคนิคการมีสวนรวมท่ีสามารถนํามาใชไดในการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมทาง
สังคมมีหลายรูปแบบ เชน การวิเคราะหผูมีสวนไดสวนเสีย (Stakeholder Analysis) การเปดเผยขอมูล
ขาวสาร     การหารืออยางเปนทางการและไมเปนทางการ การจัดทําประชาพิจารณ เปนตน ซ่ึงแตละ
เทคนิคจะมีวิธีการที่แตกตางกัน และจะไดรายละเอียดของผลการศึกษาท่ีตางกัน ผูศึกษาจึงจําเปนตอง
ใชดุลพินิจในการเลือกใชเทคนิคการมีสวนรวมของประชาชนท่ีเหมาะสมกับบริบทและความ
เหมาะสมของแตละชุมชนดวย 
 อาจกลาวโดยสรุปไดวา  กิจกรรมของมนุษยโดยเฉพาะการกําหนดนโยบายและโครงการ
พัฒนาหรือปรากฏการณทางธรรมชาติหรือปญหาทางสังคม ทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงตอชุมชน 
เม่ือเกิดผลกระทบกับชุมชนท่ีเปนผลกระทบทางตรง (Direct) และผลกระทบทางออม (Indirect)   
กอผลกระทบทางบวกหรือผลกระทบทางลบกับชุมชน ทําใหเกิดการตอบสนองของประชาชนใน
ชุมชนกับการเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึน  ในการศึกษาคร้ังนี้จึงใชแนวคิดการประเมินผลกระทบทาง
สังคมในการคาดการณส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนหลังจากการกําหนดนโยบายและโครงการพัฒนาข้ึน
ในชุมชน  
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2.3  แนวคิดการมีสวนรวม 
 การมีสวนรวมนั้นมีความหมายแตกตางกันไปตามบริบทของการมีสวนรวม เชน การมี
สวนรวมทางการเมือง การมีสวนรวมในการจัดการศึกษา การมีสวนรวมในการพัฒนา เปนตน     
การมีสวนรวมในการพัฒนา คือ การที่ประชาชนหรือชุมชนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในปฏิบัติการ  
ตางๆ ท้ังในแงของการรวมคิด รวมตัดสินใจ รวมลงมือปฏิบัติ รวมถึงรวมประเมินผล ในกิจกรรม
หรือโครงการท่ีเกี่ยวของหรือสงผลกระทบตอความเปนอยูหรือการดําเนินชีวิตของตน ไมวาจะเปน
ในแงของการไดรับประโยชนหรือเสียประโยชน 
  หากกลาวถึงการมีสวนรวมในการพัฒนา ส่ิงท่ีมักอธิบายอยูเสมอ คือ 
 1)   ข้ันตอนของการมีสวนรวม  มีการกลาวถึงในลักษณะกระบวนการ ข้ันตอน หรือมิติ
การมีสวนรวม ดังนี้  
  1.1)   กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนเกี่ยวของ 
   1)   มีสวนเกี่ยวของในการดําเนินงานพัฒนา 
   2)   มีสวนรวมคิด ตัดสินใจแกไขปญหาของตนเองท่ีเนนการมีสวนรวมอยาง
แข็งขันของประชาชน 
   3)   มีสวนรวมในการใหความคิดสรางสรรคและความชํานาญของประชาชน
แกไขปญหากับวิทยาการท่ีเหมาะสม และ 
      4)   มีสวนสนับสนุนติดตามผลการปฏิบัติงานขององคกรและเจาหนาท่ีท่ี
เกี่ยวของ  
   1.2)   ข้ันตอนของการมีสวนรวม จากกระบวนการใหประชาชนเขาไปมีสวนรวม
พัฒนานั้นประกอบดวยการมีสวนรวมในหลายลักษณะดวยกัน ความชัดเจนในเร่ืองดังกลาว Cohen 
and  Uphoff  ไดจัดแบงข้ันตอนสําคัญวาประกอบดวย 
    ข้ันท่ี 1  การมีสวนรวมในการตัดสินใจ (Decision  Making)  ในกระบวนการ
ของการตัดสินใจน้ันส่ิงแรกท่ีตองทํา คือ การกําหนดความตองการ และการจัดลําดับความสําคัญ 
จากน้ันเลือกนโยบายและประชาชนที่เกี่ยวของ การตัดสินใจน้ีเปนกระบวนการตอเนื่องท่ีตอง
ดําเนินการไปเร่ือย ๆ ต้ังแตการตัดสินใจในชวงเร่ิมตน การตัดสินใจในชวงดําเนินการวางแผน และ
การตัดสินใจในชวงการปฏิบัติตามแผนท่ีวางไว 
    ข้ันท่ี 2  การมีสวนรวมในการดําเนินงาน (Implementation) ในสวนท่ีเปน
องคประกอบของการดําเนินงานโครงการนั้นไดมาจากคําถามวาใครจะทําประโยชนใหแกโครงการ
ไดบาง และจะทําประโยชนไดโดยวิธีใด เชน การชวยเหลือดานทรัพยากร การบริหารงาน          
การประสานงาน และการขอความชวยเหลือ เปนตน 
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    ข้ันท่ี 3  การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน (Benefits)  ในสวนท่ีเกี่ยวกับ
ผลประโยชนนอกจากความสําคัญของผลประโยชนในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพแลว ยังจะตอง
พิจารณาถึงการกระจายผลประโยชนภายในกลุมดวย ผลของโครงการนี้รวมถึงผลประโยชนใน
ทางบวกและผลเสียหรือผลในทางลบของโครงการดวย 
    ข้ันท่ี 4  การมีสวนรวมในการประเมินผล (Evaluation)  การมีสวนรวมในการ
ประเมินผลนั้น ส่ิงสําคัญท่ีจะตองสังเกต คือ ความเห็น (Views)  ความชอบ (Preference) และความ
คาดหวัง (Expectation) ซ่ึงมีอิทธิพลสามารถแปรเปล่ียนพฤติกรรมของบุคคลในกลุมตางๆ ได 
(Cohen, J.M., and Uphoff, N.T., 1980: 219-222)   
  1.3) มิติของการมีสวนรวมในการพัฒนา กระบวนการมีสวนรวมอาจแบงได
ออกเปน 3 มิติท่ีสําคัญ คือ 
    มิติแรก  เปนการมีสวนรวมในการตัดสินใจวาอะไรควรทําอยางไร 
    มิติท่ีสอง  มีสวนรวมในการพัฒนา การลงมือปฏิบัติตามท่ีไดตัดสินใจ 
    มิติท่ีสาม  มีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนท่ีเกิดจากการดําเนินงาน 
 2)  ระดับของการมีสวนรวม 
  ระดับของการมีสวนรวมในการพัฒนาสามารถแบงไดเปน 8 ระดับ คือ 
  ระดับ 8 ประชาชนมีอํานาจในการตัดสินใจ (Citizen  Control) 
   ระดับ 7  ตัวแทนรัฐเปนผูตัดสินใจ (Delegated) 
   ระดับ 6   รวมเจรจาตอรอง (Partnership) 
   ระดับ 5   รวมแสดงความคิดเห็น (Placation) 
   ระดับ 4   รวมใหคําปรึกษา (Consultation) 
   ระดับ 3   รวมรับรูขอมูล (Informing) 
   ระดับ 2   ใหเขารวมเพื่อลดแรงกดดัน (Therapy) 
  ระดับ 1   ถูกควบคุม/จัดการ (Manipulation)  
  การมีสวนรวมของประชาชนในระดับ 6-8 คือ การมีสวนรวมในระดับการตัดสินใจ 
ระดับ 3-5 คือ การมีสวนรวมในบางสวน และระดับ 1-2 คือ ไมมีสวนรวม 
 3)   ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม  มี 3 ประการ คือ 
  3.1)  ปจจัยของส่ิงจูงใจ  หมายถึง การท่ีประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรม
ใดๆ นั้นจะมีเหตุผลท่ีสําคัญ คือ 
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   ประการแรก  มองเห็นวาตนไดผลตอบแทนในส่ิงท่ีทําไป และ 
   ประการท่ีสอง  การไดรับการบอกกลาวหรือไดรับการชักชวนจากบุคคลอื่น
ใหเขารวมโดยมีส่ิงจูงใจเปนตัวนํา 
  3.2)   ปจจัยโครงสรางของโอกาสหรือชองทางในการเขารวม หมายถึง การมองเห็น
ชองทางในการมีสวนรวม และมองเห็นประโยชนท่ีจะไดรับหลังจากการมีสวนรวม ดังนั้น พื้นฐาน
ทางดานโครงสรางของชองทางการมีสวนรวมจึงควรมีลักษณะดังนี้ 
     ประการแรก  เปดโอกาสใหทุกคนในชุมชนมีโอกาสเขาไปมีสวนรวมในการ
พัฒนารูปแบบใดรูปแบบหนึ่ง 
     ประการท่ีสอง  มีการกําหนดเวลาท่ีชัดเจนแนนอนเพื่อผูท่ีเขาไปมีสวนรวมจะ
ไดสามารถกําหนดเง่ือนไขตามสภาพท่ีเปนจริงของตนเองได และ 
     ประการท่ีสาม  มีการกําหนดลักษณะของกิจกรรมท่ีแนนอนวาจะทําอะไร 
    3.3)  ปจจัยดานอํานาจ  ในการสงเสริมกิจกรรมของการมีสวนรวม หมายถึง การท่ี
ประชาชนสามารถกําหนดเปาหมาย วิธีการและผลประโยชนของกิจกรรมได     

 
 อนุรักษ  ปญญานุวัฒน (2541)  กลาวสรุปเกี่ยวกับการมีสวนรวมไววา  โดยปกติแลวการมี
สวนรวมของประชาชนในกระบวนการพัฒนาและแกไขปญหาส่ิงแวดลอมนั้นมีความจําเปนอยางยิ่ง  
เพราะสภาพปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชนนั้น  ตัวประชาชนจะเปนผูทราบดีวาเกิดปญหาอะไรตนเอง
ตองการอะไร  และผลกระทบจากการพัฒนานั้นจะเกิดอะไรกับประชาชนในพ้ืนท่ี  การใหประชาชนมี
สวนรวมในการพัฒนานั้น  จึงกอใหเกิดผลดีตอสถานการณท่ีเปนปญหาน้ัน ๆ ในลักษณะท่ีสามารถ
วิเคราะหปญหาไดตรงตามความเปนจริงเทากับเปนการใชทรัพยากรท่ีจะทุมเทลงไปในการพัฒนา
อยางคุมคา  เพราะถาหากประชาชนไดเกิดความรูสึกวาตนเองเปนเจาของส่ิงใดแลว  ก็จะมีสํานึกใน
การดูแลและรักษาส่ิงนั้นตอไปดวย 
 ชูเกียรติ   ลีสุวรรณ  (2534 ; 2541) กลาววา  แนวคิดเร่ืองการมีสวนรวมเกิดมาจากความ
เช่ือท่ีวามนุษยเปนส่ิงมีชีวิตท่ีมีปญญา  ตระหนักรูและควบคุมส่ิงแวดลอมได  ดังนั้น  มนุษยไมวาจะ
อยูหางไกลเพียงใด  จึงควรมีสวนรวมในกิจกรรมท่ีมีผลกระทบตอชีวิตของเขาเอง  นอกจากนัน้แลว
การมีสวนรวมยังชวยลดปญหาความแปลกแยก  เนื่องจากการนําเขาส่ิงตางๆ  จากภายนอกเขาไปใน
ชุมชนนั้นดวย  การมีสวนรวมไมไดมีความหมายเพียงแคการมีสวนชวยเหลือสนับสนุนโครงการ
เทานั้น   หากแตยังรวมไปถึงข้ันตอนสําคัญอยางเชน  การตัดสินใจเกี่ยวกับโครงการนั้นๆ  ดวย 
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 ชูเกียรติ  ลีสุวรรณ (2550) กลาววา  การวิเคราะหชุมชนอยางมีสวนรวม (Participatory 
Rural Appraisal-PRA)  มีความคิดความเช่ือท่ีแฝงอยูเบ้ืองหลังคือ 
 1.  การพัฒนาจะตองกอใหเกิดความม่ันคง มีความยั่งยืนและสมดุล 
 2.  ชาวบานผูดอยโอกาสจะตองไดรับอํานาจและมีปากเสียงเพิ่มมากข้ึน 
 3.  ชาวบานไมวาจะยากจนเพียงใด มีความรูความสามารถ มีความเปนมืออาชีพและมี
เหตุผลเฉพาะของตนเอง  ดังนั้นจึงควรจะรับผิดชอบในการศึกษา วิเคราะหและวางแผนไดดวย
ตัวเอง 
 4.  มีความแตกตางระหวางกรอบคิดของชาวบานกับของคนนอก 
 5.  นักพัฒนาจําเปนจะตองมีการฝงตัวในชุมชนเพื่อการสังเกตแบบมีสวนรวม และการ
สนทนาแบบไมเรงรีบ รวมถึงมีทัศนคติและพฤติกรรมท่ีกลมกลืนกับชุมชน ใชความยืดหยุนในการ
เรียนรู แทนท่ีจะใชเหตุผลเถรตรงแบบวิทยาศาสตร 
 จึงอาจสรุปไดวา  การมีสวนรวมเปนกระบวนการเรียนรูทางสังคมของชุมชนแตละ
ชุมชน  โดยที่คนในชุมชนเห็นความสําคัญของปญหาหรือส่ิงท่ีสําคัญของชุมชนที่ควรไดรับการ
แกไขหรือดํารงใหคงอยู  อาจเร่ิมจากการรวมกันคิด  รวมกันปฏิบัติ ลองผิดลองถูกและนําไปสูการ
ปรับแกใหเหมาะสมกับสภาพท่ีเปนจริงหรือสงเสริมใหเกิดกระบวนการมีสวนรวมอยางเต็มท่ีใน
ทุกระดับของชุมชน   

 ในการศึกษาครั้งนี้ใชแนวคิดการมีสวนรวมไปใชเปนแนวทางการมีสวนรวมในการ
จัดการทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมในชุมชนอยางเหมาะสม   ชุมชนมีสวนรวมในการ
ตัดสินโครงการตางๆ ท่ีจะสงผลการดํารงวิถีชีวิต  ทรัพยากรทองถ่ินและความสัมพันธระหวางคน
ในชุมชน  เกิดความรวมมือในการปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคตไดอยางรอบคอบ  เพื่อให
ลดระดับความรุนแรงของผลกระทบทางลบจากการดําเนินโครงการใหเหลือนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําได   
 
2.4 แนวคิดการวิจัยอนาคตโดยใชเทคนิค EFR (Ethnographic Futures Research) 
 2.4.1 ความหมายของการวิจัยอนาคต 

 จุมพล   พูลภัทรชีวิน กลาวถึง การวิจัยอนาคตหรืออนาคตศึกษาวา เปนคําท่ีแปล
มาจากคําภาษาอังกฤษวา  Futures  Studies   ซ่ึงหมายถึงวิชาสาขาใหมท่ีศึกษาถึงแนวคิดและทฤษฎี
เกี่ยวกับการศึกษาอนาคต   ตลอดจนระเบียบวิธีท่ีใชในการศึกษาแนวโนม และทางเลือกตางๆ ท่ีมี
ความเปนไปไดในอนาคต  (http://203.121.160.35/annual2003/abstract/symposium5.html) 
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                 อนาคตศึกษาประกอบไปดวยเนื้อหาอยางนอย  2  สวนใหญๆ  คือ 
     1)  สวนท่ีเปนแนวคิด (Perspectives) และทฤษฎี (Theories) ซ่ึงอาจใชคํารวมวา
อนาคตนิยม (Futurism)     
     2)  สวนท่ีเปนระเบียบวิธี (Methodologies) ซ่ึงอาจเรียกวาการวิจัยอนาคต 
(Futures Research) 
    สวนธีรวุฒิ เอกะกุล (2549: 25) ใหความหมายของการวิจัยอนาคตวา เปนระเบียบ
วิธีการวิจัยท่ีคนควาหาความรูเกี่ยวกับอนาคต ดวยวิธีการทางวิทยาศาสตร ความรูของอนาคต
ศาสตร ประกอบดวยภารกิจและงานของมนุษยในทุกดาน การวิจัยเชิงอนาคตมีวัตถุประสงคสําคัญ 
2 ประการคือ 
     1)  เปนการเปล่ียนความคิดท่ีวา ทุกคนกําลังเดินไปสูอนาคตที่ควบคุมไมได      
ซ่ึงในความเปนจริงการเดินไปสูอนาคตมีหลายทางใหเลือกได สามารถหลบหลีกอนาคตท่ีไมพึง
ประสงคได  
     2)  เปนการขยายแนวคิดของการพยากรณแบบงาย ๆ ไปสูการอธิบายผลของ
กิจกรรมอันหลากหลายท่ีจะเกิดข้ึน เพื่อเปนชองทางที่จะทําใหสามารถกําหนดนโยบายท่ีมี
ประสิทธิภาพ จนเปนผลทําใหเกิดอนาคตท่ีพึงประสงคได  
    จึงอาจสรุปไดวา การวิจัยอนาคต หมายถึง การวิจัยท่ีใชวิธีการทางวิทยาศาสตรใน
การศึกษาแนวโนมของขอมูลในปจจุบัน เพื่อใชเปนแนวทางในการทํานายส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต 
และนําผลการวิจัยท่ีไดไปใชประกอบการตัดสินใจในส่ิงท่ีตองการใหเกิดข้ึน และหรือปองกันส่ิงท่ี
ไมตองการไมใหเกิดข้ึน หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ การควบคุมและผลักดันส่ิงตางๆ ในอนาคตให
เปนไปในทางท่ีมนุษยตองการ 
 2.4.2 จุดมุงหมายของการวิจัยอนาคต 
       จุมพล   พูลภัทรชีวิน (อางแลว) กลาวถึงจุดมุงหมายหลักหรือเปาหมายของหลัก
การศึกษาและการวิจัยอนาคตวา  มิใชอยูท่ีการทํานายท่ีถูกตองแมนยํา  เพราะเร่ืองของอนาคตเปน
เร่ืองท่ียังไมเกิดข้ึน  หรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ  เราไมมีขอเท็จจริง(Facts) เกี่ยวกับอนาคต มีแตเพียง
การคาดการณและความคิดเห็นเกี่ยวกับแนวโนมท่ีเปนทางเลือกท่ีคาดวาจะมีความเปนไปได 
(Possible Alternative Trends) เทานั้น     
   เปาหมายหลักของการศึกษา    และการวิจัยอนาคตอยูท่ีการสํารวจและศึกษาแนวโนม 
ท่ีเปนไปได  หรือนาจะเปนของเร่ืองท่ีศึกษาใหมากท่ีสุดเทาท่ีจะมากได  ท้ังท่ีพึงประสงคและไมพึง
ประสงค  เพื่อหาทางทําใหแนวโนมท่ีพึงประสงคเกิดข้ึน   ในขณะเดียวกันก็หาทางปองกัน  หรือ
ขจัดแนวโนมท่ีไมพึงประสงคดวยการกระทําในปจจุบัน (The Future is NOW.) 
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 2.4.3 ประโยชนของการวิจัยอนาคต 
   การศึกษาและการวิจัยอนาคตมีประโยชนหลายประการ  ดังตอไปนี้  
  2.4.3.1 การศึกษาและการวิจัยอนาคตชวยใหไดขอมูลท่ีสําคัญ และจําเปนเกี่ยวกับ

อนาคตท่ีจะนํามาใชในกระบวนการตัดสินใจ การกําหนดนโยบาย และการวางแผน เพราะ
การศึกษาและการวิจัยอนาคตมักจะใหหรือนําไปสูส่ิงตางๆ  ดังตอไปนี้ 
     -  ใหกรอบสําหรับการตัดสินใจหลายรูปแบบ 
                 -  บงช้ีถึงอันตรายและโอกาสตางๆ 
                 -  แนะวิธีแกปญหาแบบตางๆ 
                 -  ชวยประเมินนโยบายและการปฏิบัติตางๆ 
                -  ชวยใหมองเห็น และเขาใจปจจุบันและอดีตดีข้ึน 
                 -  ชวยเพิ่มทางเลือก 
                  -  กําหนดจุดหมายและแสวงหาวิธีท่ีจะบรรลุจุดหมาย 

  2.4.3.2   ชวยเตรียมมนุษยใหมีความพรอมท่ีจะเผชิญกับโลกท่ีเปล่ียนแปลงอยาง
รวดเร็วและตอเนื่อง  โดยการ 
      1)  ใหประสบการณลวงหนา (Pre-experience) แกมนุษยวาอนาคต
อาจจะเปนอยางไร  เพื่อจะไดเตรียมพรอมวาควรจะทําตัวอยางไร  จะไดไมเกิดหรือลดอาการ 
Future Shock 
                     2)  ใหการรับรูท่ีเปนประโยชนตอการดํารงชีวิตบนโลกท่ีเต็มไปดวยการ
เปล่ียนแปลงท่ีรวดเร็วและสับสน การรับรูหรือมโนทัศนดังกลาว ไดแก  

  -   การเปล่ียนแปลงเปนกระบวนการปกติตามธรรมชาติ 
        -  การเปล่ียนแปลงเล็กนอยอาจจะกลายเปนการเปล่ียนแปลงท่ี
ยิ่งใหญตอมา 
       -  การเลือก (Choice)  เปนส่ิงจําเปน การปฏิเสธท่ีจะเลือกก็คือการ
เลือก 
      -  โลกในอนาคตนาจะแตกตางอยางส้ินเชิงในหลายๆ ดานจากโลก
ปจจุบัน 
      -  มนุษยมีความรับผิดชอบตออนาคตของเขา  อนาคตมิใชเปนเพียง
ส่ิงท่ีปรากฏขึ้นตอหนาเขาเทานั้น 
                       -  วิ ธีการที่ ไดผลในอดีต   อาจจะไมไดผลในอนาคต   เพราะ
สภาพการณมันเปล่ียนไป 
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     3)  กระตุนใหมนุษยทําการศึกษาอนาคตอยางมี  “ สติ ”  
   2.4.3.3  ชวยใหมนุษยเห็นถึงความสําคัญและความสัมพันธของระบบตางๆ  ทําให
เกิดความรวมมือระหวางกันมากข้ึน 
    2.4.3.4  ชวยช้ีนําและเสริมสรางความเจริญกาวหนาทางวิทยาศาสตรและความคิด 
    2.4.3.5  ชวยใหเกิดความคิดริเร่ิมสรางสรรค  เพราะไมติดอยูกับปญหาในอดีตและ
ปจจุบัน 
    2.4.3.6  ชวยกระตุนใหมนุษย (ท้ังเด็กและผูใหญ) ใฝหาความรูโดยการเปนผูสราง 
ความรูมากกวาเรียน  ส่ิงท่ีผูอ่ืนบอกหรือทํามาแลวแตเพียงอยางเดียว 
    2.4.3.7  ใหแนวคิดในการพัฒนาปรัชญาชีวิตท่ีผสมกลมกลืน 
    2.4.3.8  ใหสันทนาการและความสนุกเพลิดเพลิน 
 2.4.4 ขอบเขตของการวิจัยอนาคต 
       มล. พันธุสูรย ลดาวัลย  (2524: 144-160) กลาววา การวิจัยตามแนว EFR มิได
ตองการจะ “ศึกษาถึงอนาคต” เพียงแตตองการจะหาความจริง อธิบาย วิเคราะห และทราบถึง
ภาพลักษณของคนในปจจุบัน ซ่ึงมีตอวัฒนธรรมหรือปรากฏการณตางๆ ในอนาคตท่ีคาดวาจะ
เกิดข้ึนวาเปนอยางไร โดยอธิบายไดดังนี้ 
        2.4.4.1 การฉายภาพอนาคต (Projection) หมายถึง ถอยแถลงที่แสดงเง่ือนไขถึง  
ส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต ซ่ึงการจะทําไดตองอาศัยขอมูลท่ีถูกตองจากอดีตถึงปจจุบันจํานวนหนึ่ง 
แลวใชเทคนิคในการคํานวณฉายภาพปรากฏการณใดปรากฏการณหนึ่งในอนาคต 
       2.4.4.2  การพยากรณ (Forecast) หมายถึง การเสนอภาพในอนาคตท่ีนาจะเปนไป
ไดมากท่ีสุด จากการฉายภาพในอนาคตหลายๆ ทางเขาดวยกัน ในบางคร้ังการพยากรณถือเปนผลที่
ไดจากโครงการวิจัยเชิงอนาคต แตไมจําเปนเสมอไป เพราะโครงการวิจัยอนาคตน้ันสามารถจะ
ไดรับการยอมรับแมวาจะไมมีการพยากรณอะไรเลยก็ตาม ปกติการพยากรณจะเปนการนําผลจาก
ปรากฏการณตางๆ ท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคตมาสรุปหรือมาเปนแนวทางเลือก 
    2.4.4.3  การสรางมโนภาพแหงอนาคต (Scenario) เปนส่ิงท่ีมีความสําคัญอยางยิ่ง
ตอการวิจัยตามแนวทาง EFR ภาพในอนาคตในท่ีนี้หมายถึง การเลาเร่ืองราวในอนาคตหรือ 
“ประวัติศาสตรอนาคต” (Future History) เพื่อทราบถึงประเด็นสําคัญ 2 เร่ืองดวยกัน คือ 
     1)  ส่ิงตางๆ จะเปล่ียนแปลงไปอยางไรในชวงอนาคตขางหนา และ 
     2)  การเปล่ียนแปลงของส่ิงตางๆ นั้นมีกระบวนการอยางไร 
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 2.4.5 เทคนิคการวิจัยแบบ EFR (Ethnographic Futures Research) 
        เทคนิคการวิจัยแบบ EFR (Ethnographic Future Research) เปนเทคนิคท่ีพัฒนามา
จากระเบียบวิธีวิจัยทางมานุษยวิทยาท่ีเรียกวา การวิจัยชาติพันธุวรรณา (Ethnographic Research) 
โดยศาสตราจารย ดร. โรเบิรต บี เทกสเตอร (Robert B. Textor) แหงมหาวิทยาลัยสแตนฟอรด 
สหรัฐอเมริกา (จุมพล  พูลภัทรชีวิน, 2540: 263) 
           EFR เปนเทคนิคการวิจัยท่ีพยายามจะดึงเอาอนาคตภาพและคานิยมตางๆ ท่ี
เกี่ยวกับกระบวนการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมของกลุมประชากรท่ีศึกษา โดยการ
สัมภาษณท่ีมีลักษณะเฉพาะ กลาวคือ เปนการสัมภาษณแบบเปดและไมช้ีนํา (Non-Directive,  
Open-Ended) โดยผูวิจัยอาจมีหัวขอหรือประเด็นท่ีเตรียมไวประกอบเพ่ือกันลืม แตจะไมมีลักษณะ
ของการถามแบบช้ีนํา หลักการสัมภาษณแบบ EFR นี้ถือวาผูใหสัมภาษณเปนผูควบคุมการ
สัมภาษณและมีอิสระในการใหสัมภาษณอยางเต็มท่ี ลักษณะของการสัมภาษณแบบ EFR ท่ีเดนและ
แตกตางไปจากการสัมภาษณแบบอ่ืน คือ จะมีการแบงชวงสัมภาษณออกเปนชวงๆ โดยอาจจะแบง
ตามหัวขอท่ีสัมภาษณ หรือตามชวงเวลาท่ีเหมาะสมเชน ทุกๆ ประมาณ 10 นาที ผูสัมภาษณจะทํา
การสรุปการสัมภาษณจากบันทึกท่ีจดไวหรือจากเทปบันทึกเสียงใหผูสัมภาษณฟง และขอให          
ผูสัมภาษณปรับปรุงเปล่ียนแปลงและแกไขคําสัมภาษณได กระบวนการเชนนี้เรียกวา เทคนิคการ
สรุปสะสม (Cumulative Summarization Technique) โดยจะทําเชนนี้จนจบการสัมภาษณเพื่อท่ีจะ
ชวยใหผูวิจัยมีความเช่ือม่ันเพิ่มข้ึนวา ขอมูลท่ีไดนั้นมีความนาเช่ือถือ คือ มีท้ังความตรง (Validity) 
และความเท่ียงตรง (Reliability) ของขอมูลเพิ่มข้ึน 
   โดยปกติการสัมภาษณแบบ EFR นี้ประกอบไปดวยอนาคตภาพท่ีเปนทางเลือก 
(Alternative) 3 ภาพ และเรียงลําดับกันไปคือ อนาคตภาพทางดี (Optimistic Realistic Scenario) 
อนาคตภาพทางราย (Pessimistic Realistic Scenario) และอนาคตภาพท่ีนาจะเปนไปไดมากท่ีสุด 
(Most Probable Scenario) อนาคตภาพท้ัง 3 ภาพน้ีจะประกอบไปดวยแนวโนมในอนาคตท่ีผูให
สัมภาษณคาดวามีโอกาสเกิดข้ึน ดวยเหตุนี้จึงมีการใชคําวา Realistic กํากับไวท้ังในอนาคตภาพทาง
ดีและภาพทางราย 
  เม่ือสัมภาษณครบท้ัง 3 ภาพตามข้ันตอนเสร็จแลว ผูสัมภาษณอาจจะสรุปการ
สัมภาษณใหผูใหสัมภาษณฟงท้ังหมดอีกคร้ังหนึ่ง และขอใหผูใหสัมภาษณปรับปรุงเปล่ียนแปลง
แกไขและ/หรือเพิ่มเติมคําสัมภาษณอีก หรืออาจจะนําผลการสัมภาษณที่จดบันทึกหรืออัดเทปไว
กลับไปเรียบเรียงใหม แลวสงผลการสัมภาษณท่ีเรียบเรียงแลว (Protocal) ไปใหผูสัมภาษณอานและ
ตรวจแกไขเปนการสวนตัวก็ได หลังจากนั้นจึงนําผลการสัมภาษณมาทําการวิเคราะหเพื่อจะหา
ฉันทามติระหวางกลุมผูใหสัมภาษณ แลวนําแนวโนมท่ีมีฉันทามติมาเขียนเปนอนาคตภาพ ซ่ึงเปน
ผลการวิจัย 
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 2.4.6 การสัมภาษณและหลักและแนวทางในการสัมภาษณ  
            พันธุสูรย ลดาวัลย มล. (อางแลว) กลาวถึงการสัมภาษณและหลักและแนวทางใน
การสัมภาษณวิธีการ EFR ดังนี้ 
  2.4.6.1 การสัมภาษณ จะถามผูใหสัมภาษณถึงปญหาหรือปรากฏการณทางสังคม
และวัฒนธรรมท่ีคาดวาจะเกิดข้ึนในอนาคต เปาหมายสําคัญของการสัมภาษณตามแนว EFR คือ 
การใหผูถูกสัมภาษณสรางภาพในอนาคต ซ่ึงจะสนับสนุนขอสรุปจากแนวการมองท่ีบุคคลเหลานี้มี
รวมกันเกี่ยวกับวัฒนธรรมหรือปรากฏการณท่ีนาจะเปนไปไดในอนาคต หรือกลาวอีกนัยหนึ่งเปน
การสรางหรือยกระดับจิตสํานึกของผูใหสัมภาษณเกี่ยวกับสังคมในอนาคตของเขา 
   2.4.6.2  หลักและแนวทางในการสัมภาษณ  
    ประการแรก คือ การพยายามสรางความสัมพันธท่ีดีและความไววางใจ
ระหวางผูสัมภาษณกับผูใหสัมภาษณวาขอมูลหรือคําตอบท่ีเขาใหไปนั้นจะนําไปใชประโยชนในทาง
วิชาการเพียงอยางเดียว และการใหสัมภาษณนั้นจะไมเปนอันตรายตอผูใหสัมภาษณ   
                      ประการท่ีสอง การกระตุนใหผูถูกสัมภาษณเปนอิสระจากสภาพท่ีถูกปด
กั้น หรือจํากัดจากการพิจารณาตัดสินเร่ืองใด ๆ โดยการมองเพาะในชวงระยะเวลาอันส้ัน ซ่ึงอาจ  
ทําใหขาดความรอบคอบ รัดกุมและการตระหนักถึงความสําคัญของปญหานั้นๆ ซ่ึงโดยแทจริงแลว
จําเปนจะตองพิจารณาหรือคาดการณลวงหนาใหไกลมากกวาเดิม นั่นคือ พยายามลดส่ิงท่ีเรียกวา 
การยึดติดกับส่ิงเฉพาะหนา (Tempocentrism)  
          ประการท่ีสาม คือ การพยายามใหผูใหสัมภาษณไดแสดงความคิดเห็น
ออกมาอยางเสรี โดยไมมีความกลัวหรือความลําบากใจใดๆ  
          ประการท่ีส่ี คือ การไมทําใหผูใหสัมภาษณสรางมโนภาพในทางเพอฝน 
แตตองพยายามใหพูดหรือพยากรณภาพอนาคตในแงท่ีนาจะเปนจริงหรือเปนไปได  
          ประการท่ีหา ตองมีศิลปะในการซักถามท่ีทําใหผูใหสัมภาษณพิจารณา
กล่ันกรอง นําเอาการเรียนรู การรับรู การส่ังสมทางวัฒนธรรม และการสัมผัสกับปรากฏการณท่ีเขา
ประสบอยูออกมาเปนฐานในการวิเคราะหและสรางภาพในอนาคตใหเปนระบบในขอบเขตของความ
เปนไปได  
     ประการท่ีหก การสรางปฏิสัมพันธซ่ึงกันและกัน ซ่ึงจะเปดโอกาสใหผูให
สัมภาษณตรวจสอบและแกไขคําใหสัมภาษณของตนไดตลอดเวลา  
     ประการสุดทาย คือ การสรางบรรยากาศท่ีเหมาะสมใหเกิดข้ึนกับการ
สัมภาษณการวิจัยแบบ EFR สามารถสรุปข้ันตอนใหญๆ ไดดังนี้คือ 
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  กําหนดกลุมตัวอยาง 
1) สัมภาษณ ซ่ึงมีลักษณะเฉพาะคือ  

   -  เปนแบบเปดและไมช้ีนํา (Non-Directive , Open-Ended)  
   -  เปนแบบกึ่งโครงสราง (Semi-Structured Interview) คือมีการเตรียม
หัวขอหรือประเด็นการสัมภาษณไวลวงหนา 
   -  ใชเทคนิคการสรุปสะสม (Cumulative Summarization) 
   -  สัมภาษณอนาคตภาพ 3 แบบ คือ  
    Optimistic-Realistic (O-R)  
    Passimistic-Realistic (P-R) 
    Most-Probable (M-P)    

2) วิเคราะห/สังเคราะหหาฉันทามติ 
3) เขียนอนาคตภาพ (Scenario Write-Up) จุมพล  พูลภัทรชีวิน (2540: 263) 

 สรุปไดวาการศึกษาและการวิจัยอนาคตชวยใหไดขอมูลท่ีสําคัญและจําเปนเกี่ยวกับ
อนาคตท่ีจะนํามาใชในกระบวนการตัดสินใจ  การกําหนดนโยบายและการวางแผน เพื่อหาทางทํา
ใหแนวโนมท่ีพึงประสงคเกิดข้ึน   ในขณะเดียวกันก็หาทางปองกันหรือขจัดแนวโนมท่ีไมพึง
ประสงคดวย   
 
2.5 แนวคิดการจัดทําแผนยทุธศาสตร/แผนงาน/โครงการ 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตร/แผนงาน/โครงการ    เปนกระบวนการกําหนดทิศทางในอนาคต 
โดยกําหนดสภาพการณท่ีตองการบรรลุและแนวทางในการบรรลุบนพื้นฐานของการรวบรวมและ
วิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ  ท้ังนี้จะตองสอดคลองกับศักยภาพของทองถ่ิน และ
ปญหา/ความตองการของประชาชนในทองถ่ินดวย 
 ท้ังนี้ เนื่องจากแผนยุทธศาสตรการพัฒนาเปนแผนพัฒนาท่ีมุงไปสูสภาพการณท่ีตองการ
ใหเกิดข้ึนในอนาคต เปนกรอบในการกําหนดทิศทางการพัฒนาใหมุงไปสูสภาพการณอันพึงประสงค 
ไดอยางเทาทันกับการเปล่ียนแปลง โดยสามารถจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากดัไดอยางมีประสิทธิภาพ 
การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนา จึงเปนการกําหนดทิศทางการพัฒนาท่ีตองกําหนดถึงสภาพการณ 
ท่ีตองการจะบรรลุและแนวทางในการท่ีจะทําใหบรรลุถึงสภาพการณนั้น 
 การจัดทําแผนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีดีจะตองต้ังอยูบนพื้นฐานของการรวบรวม   
และการวิเคราะหขอมูลอยางรอบดานและเปนระบบ  ท้ังนี้ เพื่อใหแผนยุทธศาสตรสามารถนําไปสู
การแกไขปญหาและสนองตอบความตองการของประชาชนในทองถ่ินไดอยางแทจริง 
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 การวางแผนนัน้มีอยูดวยกัน 2 สวน คือ สวนแรก เปนการกําหนดเปาหมายและแนวทาง
ปฏิบัติ ซ่ึงมักจะเรียกกนัวาการวางแผนนโยบาย (Policy Planning) หรือการวางแผนยุทธศาสตร 
(Strategic Planning) สวนอีกสวนหน่ึงคือ การนําเปาหมายออกไปปฏิบัติ ซ่ึงมักเรียกกันวา แผนงาน 
การวางแผนโครงการหรือการวางแผนการบริหาร (Administrative Planning)  

 Paine & Naumes (1975) ไดกลาวถึงการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรองคการวา    
ในองคการหนึง่ๆ นั้น จะมีลําดับช้ันของกฎการปฏิบัติงาน 4 ประการ คือ ภารกจิ วัตถุประสงค 
นโยบายและยุทธศาสตร โดยกฎดงักลาวจะมีความสัมพันธกันในลักษณะวิถีทางกับจุดมุงหมาย 
(Means-End) ซ่ึงองคประกอบในลําดับลางจะสงผลตอองคประกอบในลําดับท่ีสูงข้ึนถัดไป ดังนี ้

1. พันธกิจ (Missions) หมายถึง ขอบขายการปฏิบัติงานขององคการ ซ่ึงอาจกําหนดรูป 

ของการผลิตและการตลาด หรือในรูปของการบริการหรือลูกคา  

 2. วัตถุประสงคขององคการ (Organization Objectives) หมายถึง ผล (Results) จุดหมาย 
หรือเปาหมาย ท่ีคาดหวังวาจะเกิดข้ึน โดยมีพื้นฐานจากภารกิจขององคการ 

 3. นโยบาย (Policies) หมายถึง แนวทางการปฏิบัติงานอยางกวางๆ (Broad Guides) 
สําหรับผูบริหาร ผูนิเทศก หรือผูปฏิบัติงาน เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคท่ีกําหนดไว โดย
วัตถุประสงคหนึ่งอาจมีไดมากกวา 1 นโยบาย ข้ึนอยูกับทรัพยากรทางการบริหารที่มีอยู  

4. ยุทธศาสตร (Strategies) หมายถึง แนวปฏิบัติหลักท่ีกําหนดอยางเจาะจงเพื่อใหบรรลุ 

วัตถุประสงคขององคการ โดยยุทธศาสตรนี้อาจมีการวางแผนกําหนดไวลวงหนา หรืออาจตัดสินใจ
กําหนดข้ึนไดตลอดระยะเวลา ซ่ึงเม่ือรวมกันท้ังหมดแลวจะเปนชุดของยุทธศาสตรโดยรวมท้ังหมด 

 Massie & Douglas (1981) ไดกลาวถึงการจัดทําแผนยุทธศาสตรวาเปนกระบวนการ
กําหนดจุดหมายระยะยาวขององคกร (Long Range Goals) การเลือกวิถีทาง (Means คือ ยุทธศาสตร
และนโยบาย) เพื่อใหบรรลุจุดหมายน้ัน ตลอดจนการจัดสรรทรัพยากร    และการพัฒนาแผนระยะ
ยาวเพื่อบรรลุจุดหมายขององคการ โดยไดอธิบายวา 

1. จุดหมายขององคการ (Goals of Organization) เปนจดุมุงหมายสุดทายท่ีองคการ     

มุงบรรลุใหถึง เปนพื้นฐานของการวางแผนยุทธศาสตร 

2. พันธกิจ (Missions) หมายถึง ขอบขายของกิจกรรมท่ีองคการดําเนนิอยู 

3. ยุทธศาสตร หมายถึง ทิศทางหรือแบบแผนการดําเนนิงานในระยะยาวของ 

องคการ ซ่ึงกําหนดขึ้นโดยคํานึงถึงความสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก แตอาจเปล่ียนแปลง
ไดหากสภาพแวดลอมมีการเปล่ียนแปลง  
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 นอกจากนี ้Massie & Douglas ยังไดแสดงใหเห็นถึงความแตกตางระหวางยุทธศาสตรกับ
นโยบายไว กลาวคือ นโยบายเปนแนวทางท่ีกําหนดเพื่อชวยใหผูบริหารสามารถประสานความ
พยายามในการทําหนาท่ีของสมาชิกภายในองคการไดงายข้ึน เนื่องจากมีแนวทางหรือขอบขายท่ี
ชัดเจน ไมจําเปนตองคํานึงถึงปจจัยตางๆ หรือทางเลือกอ่ืนๆ มากนัก ในขณะท่ียทุธศาสตรเปน   
แนวทางการจดักิจกรรมขององคการใหสอดคลองกับสภาพแวดลอมภายนอก  

 Hellriegel  & Slocum (1982) ไดกลาวถึง แผนยุทธศาสตรวา เปนกระบวนการวิเคราะห
สภาพแวดลอม ระบุธรรมชาติขององคการ กําหนดจุดมุงหมาย และจําแนก ประเมิน และเลือกแนว
การปฏิบัติสําหรับองคการ โดยกระบวนการของแผนยุทธศาสตรจะกอใหเกิดปจจัยปอนออก 
(Outputs) ในรูปท่ีเปนจุดหมายและยุทธศาสตรสําคัญเขาสูกระบวนการของแผนปฏิบัติการ 
(Operational Plan) โดยแปลงจุดหมายและยุทธศาสตรองคการเปนยุทธศาสตรการปฏิบัติงานท่ีมี
ความละเอียดชัดเจนข้ึน  

ความจําเปนและประโยชนของการวางแผนเชิงยุทธศาสตร 

ทศพร  ศิริสัมพันธ (2539) ไดกลาวถึงความจําเปนของการวางแผนเชิงกลยุทธ           
หรือยุทธศาสตรวามีความจําเปนอยางมากสําหรับผูบริหารขององคการสมัยใหมท่ีมุงหวัง                  
ผลสําเร็จในการดําเนินงาน เนื่องจาก ในปจจุบันสภาพแวดลอมของประเทศมีการเปล่ียนแปลงและ
ขยายตัวอยางรวดเร็ว ท้ังการเปล่ียนแปลงทางดานสังคม เศรษฐกิจ ฯลฯ ซ่ึงกอใหเกิดผลกระทบ 
ท้ังท่ีเปนโอกาสและภัยอุปสรรคตอองคการ นอกจากนี้ ผูบริหารขององคการมีความ 
จําเปนท่ีจะตองพิจารณาจัดสรรทรัพยากรท่ีมีอยูอยางจํากัดใหเกิดประโยชนสูงสุด ท้ังในแงของ 
งบประมาณ บุคลากร ตลอดจนเคร่ืองมืออุปกรณตางๆ  ประกอบกับการขยายตัวและความ 
สลับซับซอนขององคการทําใหผูบริหารจะตองพยายามกําหนดทิศทาง จุดมุงหมาย วัตถุประสงค 
และแนวทางการดําเนินงานท่ีชัดเจน  

ดังท่ีไดกลาวมาแลววา การวางแผนเชิงยุทธศาสตร เปนเคร่ืองมือสําคัญของผูบริหารใน
การปรับเปล่ียนองคกรใหสอดรับกับการเปล่ียนแปลงในสภาพแวดลอม โดยการวางแผน  
ยุทธศาสตรเปนประโยชนหลายประการตอการบริหารงานในองคการตางๆ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังนี้  

1. ชวยทําให ผูบริหารของแตละหนวยงานหันมาใหความสนใจอยางแทจริง 
ในเร่ืองขององคการมากข้ึน 

2. กระตุนใหผูบริหารทราบถึงปญหา อุปสรรคตลอดจนการเปลี่ยนแปลงตางๆ  
ท่ีอาจจะเกิดข้ึนและเตรียมหามาตรการรองรับไวลวงหนา อันเปนการลดความเส่ียงและ 
ความเสียหายท่ีจะเกิดข้ึนกับองคกร 
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3. ชวยทําใหผูบริหารเกิดความเขาใจในธรรมชาติของการดําเนินงานอยางชัดเจนข้ึน 
และมองเห็นภาพของการพัฒนางานในอนาคต 

4. ชวยระบุถึงโอกาสและลูทางในการดําเนินงานในอนาคตใหการปรับเปล่ียน   ทิศทาง
และภารกิจงานขององคกรเปนไปอยางถูกตอง เหมาะสม 

5. ชวยทําใหการกําหนดวัตถุประสงค แผนงาน/โครงการ และการใชทรัพยากรของ
องคการเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 

6. ชวยสรางความเขาใจท่ีถูกตองรวมกันระหวางสมาชิกขององคการและทุกฝาย 
ท่ีเกี่ยวของเกี่ยวกับทิศทางและการดําเนินงาน ตลอดจนความคาดหวังตางๆ  

7. ชวยกอให เกิดการประสานงานและบูรณาการทางความคิดการดําเนินงาน       
กิจกรรมตางๆ อันเปนการผนึกกําลังภายในองคการ 

กลาวโดยสรุป การวางแผนยุทธศาสตรเปนการแบงสรรทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดอยาง
มีประสิทธิภาพและมีประสิทธิพล เปนเคร่ืองมือสําคัญในการปรับเปล่ียนองคกรใหสอดรับกับการ
เปล่ียนแปลง การทําแผนยุทธศาสตรเปนการตอบคําถามหลัก 3 ประการ คือ    องคกรกําลังจะกาว
ไปทางไหน สภาพแวดลอมเปนอยางไร และองคการจะไปถึงจุดมุงหมายไดอยางไร  โดยมีกระบวนการ 
จัดทําแผน คือ (1) การกําหนดภารกิจหลักขององคการ (Mission Determination)  (2) การวิเคราะห
สภาพแวดลอม (Environmental Analysis) (3) การวิเคราะหสภาพองคกรภายใน (Organizational 
Analysis) (4) การกําหนดวัตถุประสงคระยะยาวขององคการ และ (5) การวิเคราะหและจัดวาง      
กลยุทธขององคการ เปนแนวทางในการจัดทําแผนยุทธศาสตร 

 
2.6  แนวทางการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมประเภทโครงการคมนาคมทางบก 
 อุษณีย  ศิวาวุธ (2549: 12-14) กลาวถึงแนวทางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ประเภทโครงการคมนาคมทางบกในดานคุณคาตอคุณภาพชีวิตวาประกอบดวย 
 1.  เศรษฐกิจ-สังคม สภาพเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ีท้ังในระดับทองถ่ิน ภูมิภาคและ
จังหวัด โดยพิจารณาขอมูล 
  -  ประชากร เชน จํานวน เพศ วัย อัตราการเกิด-ตาย ระดับการศึกษา ฯลฯ 
  -  การตั้งถ่ินฐาน ลักษณะโครงสรางทางสังคม ความเปนเมืองและชนบท 
  -  การรวมกลุมและการตั้งองคกรทางสังคม 
  -  วิถีชีวิต ประเพณีและวัฒนธรรม ศาสนาและความเช่ือ 
  -  สภาพเศรษฐกิจของประชาชน รายได อาชีพ 
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  -  ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 
  -  ปญหาดานส่ิงแวดลอมท่ีไดรับผลกระทบในปจจุบัน 
 2.  การโยกยายและการทดแทนทรัพยสิน (สําหรับโครงการของรัฐและรัฐวิสาหกิจ) 
  -  จํานวนครัวเรือนท่ีไดรับผลกระทบ สภาพของครัวเรือน การประกอบอาชีพ 
  -  สภาพจิตใจ ความกังวล และปฏิกิริยาของชุมชนตอโครงการ 
  -  การชดเชย การทดแทนทรัพยสิน 
 3.  สาธารณสุขของทองถ่ินซ่ึงเปนท่ีต้ังโครงการ 
  -  การใหบริการดานสาธารณสุข 
  -  ชนิดของโรคและอัตราการเจ็บปวยท่ีเกี่ยวของหรือสัมพันธกับผลกระทบจาก
โครงการ 
  -  อัตราการตาย (อุบัติเหตุ) 
  -  โรคประจําถ่ิน 
  -  การควบคุมและการจัดการ 
 4.  อาชีวอนามัยและความปลอดภัย 
  -  อัตราการเกิดอุบัติเหตุ 
  -  การควบคุมและจัดการดานสุขาภิบาลส่ิงแวดลอมในพื้นท่ีโครงการ 
 5.  สุนทรียภาพของพื้นท่ีโครงการและบริเวณโดยรอบ 
  -  ความงดงามของทิวทัศนของธรรมชาติ 
  -  แหลงทองเท่ียวและแหลงธรรมชาติท่ีควรอนุรักษ 
  -  สถาปตยกรรม 
 6.  แหลงโบราณคดีและประวัติศาสตรรวมท้ังโบราณสถานในพื้นท่ีและบริเวณโดยรอบ 
  -  ตําแหนงท่ีต้ัง ระยะหางจากโครงการ (พรอมแสดงภาพและผังประกอบ) 
  -  ประวัติความเปนมาและความสําคัญ 
  -  ขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรม 
  -  ความสําคัญตอชุมชน 
 ซ่ึงการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมในดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต/วิถีการดําเนินชีวิต
ของชุมชนจะตองมีขอมูลประกอบการประเมินผลกระทบดังนี้ (อุษณีย  ศิวาวุธ, 2549: 25-29) 
 1.  การยายท่ีอยูอาศัย / วิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน 
  1.1  ขอมูลประกอบการประเมินผลกระทบฯ  
   -  พิจารณาผู ได รับผลกระทบจากการดํ า เนินโครงการ  ประกอบดวย                 
(1) ผูถูกเวนคืนท่ีดินหรือร้ือถอนส่ิงกอสราง   ซ่ึงจะไดรับผลกระทบจากการสูญเสียท่ีอยูอาศัย   และ 
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ท่ีทํากินท่ีตองมีการโยกยาย (2) ผูท่ีอยูอาศัยหรือประกอบอาชีพในบริเวณใกลเคียงโครงการที่ไดรับ
ผลกระทบและความเดือดรอนจากมลภาวะในขณะกอสรางและขณะดําเนินการของโครงการ        
(3) ผู ท่ีไดรับผลกระทบโดยทางออม ไดแก ผูใชเสนทางคมนาคม ผูใชบริการท่ีเกี่ยวของกับ
โครงการหรือพื้นท่ีโครงการ 
   -  สํารวจและจัดทําบัญชีจําแนกจํานวนครัวเรือนและประชากรท่ีตองถูกโยกยาย
ในบริเวณโครงการ และครัวเรือนและประชากรท่ีไมถูกโยกยายแตอยูใกลเคียงพื้นท่ีโครงการ     
โดยระบุจํานวนบาน จํานวนผูพักอาศัย ระดับอายุ ความเปนผูพิการ ระดับการศึกษา การถือครอง
ท่ีดิน/ ท่ีพักอาศัย สภาพท่ีพักอาศัย ความแออัด ระดับรายได การจางงาน ธุรกิจ ราคาท่ีดิน          
ราคาทรัพยสิน ฯลฯ 
   -  สํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูถูกโยกยาย เกี่ยวกับความพอใจใน
คาชดเชยและความเดือดรอนในการหาท่ีอยูและการประกอบอาชีพ ปญหาทางสังคมอื่นๆ ปญหา
ทางเศรษฐกิจระดับบุคคล/ครัวเรือน ความพอใจในท่ีอยูอาศัยใหมและความเห็นอ่ืนๆ   
   - สํารวจความคิดเห็นของประชาชนผูไมไดถูกโยกยาย แตเปนผูท่ีอยูใกลพื้นท่ี
โครงการที่สุดเกี่ยวกับความเดือดรอนจากมลภาวะที่เกิดจากโครงการ การกีดขวางความเจริญตางๆ 
ของชุมชน การขยายตัวของเมืองอันเนื่องมาจากการชักนําของโครงการและผลกระทบอ่ืนๆ 
    -  สํารวจวิถีการดําเนินชีวิตของชุมชน 
  1.2  การประเมินผลกระทบฯ 
      - ประเมินผลกระทบและการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของชุมชนและสภาพสังคมใน
บริเวณใกลเคียงโครงการหรือในบริเวณที่ตองถูกโยกยาย เชน การเปล่ียนแปลงรูปแบบประชากร
หรือสังคมของชุมชน ผลกระทบที่เกิดข้ึนจากการเจริญเติบโตของส่ิงกอสราง โอกาสการจางงาน 
แนวโนมการเพ่ิมความหนาแนนของชุมชน ฯลฯ 
      -  ผลกระทบตอชุมชนท่ีจะถูกโยกยาย 
      - ผลกระทบตอชุมชนดั้งเดิม  และการเปล่ียนแปลงสภาพทางสังคมและ
วัฒนธรรมของชุมชนดังกลาว 
      -  ผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงสภาพสังคมของผูท่ีถูกโยกยาย เชน การถูกตัด
ขาดจากชุมชนเดิม การปรับตัวตอท่ีอยูใหม ความรูสึกเดือดรอนรําคาญ เปนตน 
      -  ประเมินความเหมาะสมของการชดเชยคาเสียหายในการโยกยายท่ีอยูอาศัย ท้ัง
ในเชิงความรูสึกของผูไดรับผลกระทบและในเชิงเศรษฐกิจ ไดแก การสูญเสียท่ีดิน ทรัพยสิน ธุรกิจ 
ไรนา รายได อาชีพ เปนตน โดยเปรียบเทียบกับผลดีในเชิงเศรษฐกิจในการโยกยายท่ีอยูอาศัย 
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 2.  สภาพเศรษฐกิจ 
  2.1  ขอมูลประกอบการประเมินผลกระทบฯ 
    - ขอมูลรายไดครัวเรือน การจางงาน ตลอดจนสภาพเศรษฐกิจในระดับหมูบาน 
ตําบลที่อยูใกลเคียงโครงการ หรือหมูบานท่ีเกี่ยวของ 
    - สภาพเศรษฐกิจในระดับอําเภอ จังหวัด และภาค สําหรับกิจกรรมตางๆ เชน 
อุตสาหกรรม เกษตรกรรม พาณิชยกรรม การทองเท่ียว เปนตน 
    - ความตองการโครงการในเชิงเศรษฐกิจ เชน การใหความสะดวกแก
ภาคอุตสาหกรรมและภาคเกษตร ซ่ึงมีผลตอเนื่องตอเศรษฐกิจในภาคดังกลาว 
    -  แผนการปรับปรุงเศรษฐกิจ ในระดับจังหวัด / ภาค สําหรับ 5-10 ปในอนาคต 
  2.2  การประเมินผลกระทบฯ 
    - ประเมินผลตอบแทนทางดานเศรษฐศาสตรและการเงินจากการพัฒนา
โครงการ 
      - ประเมินแนวโนมการเปล่ียนแปลงทางเศรษฐกิจ ในระดับหมูบานหรือชุมชนท่ี
เกี่ยวของเปรียบเทียบกรณีมีโครงการและไมมีโครงการ เชน รายได ราคาท่ีดิน ราคาทรัพยสิน ธุรกิจ 
เปนตน รวมท้ังการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมและเกษตรกรรม 
      - ประเมินดานการเพิ่มการหมุนเวียนในเชิงเศรษฐกิจ และเพิ่มการกระจายรายได
ของทองถ่ิน จังหวัดและภาค อันเนื่องมาจากการมีโครงการและการดําเนินโครงการ ตลอดจน
กิจกรรมท่ีเกิดข้ึนจากโครงการ 
 3.  การสาธารณสุขและความปลอดภัย 
  3.1  ขอมูลประกอบการประเมินผลกระทบฯ 
    - ขอมูลการใหบริการสาธารณสุข เชน จํานวนสถานบริการและโรงพยาบาลตอ
จํานวนประชากร 10,000 คน พรอมท้ังแผนท่ีและแผนผังแสดงท่ีต้ังและบริเวณ 
    - ขอมูลชนิดของโรค จํานวนผูปวย สาเหตุของโรคท่ีเกี่ยวของกับโครงการ 
พรอมท้ังสรุปสถานการณดานสุขภาพของประชาชนท่ีจะเปนผูอยูใกลโครงการ 
    -  ระบุความสามารถในการใหบริการในกรณีเกิดเหตุฉุกเฉินหรืออุบัติเหตุใน
บริเวณโครงการ 
    - ระบุแผนการอ่ืนๆ ของจังหวัดหรืออําเภอท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยและ
ความสามารถในการรองรับกับสถานการณอุบัติเหตุ 
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  3.2  การประเมินผลกระทบฯ 
    - ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยและความปลอดภัยของประชาชนในบริเวณ
ใกลเคียง อันเนื่องมาจากการกอสรางและการดําเนินโครงการ โดยเปรียบเทียบกรณีมีและไมมี
โครงการ 
    - ผลกระทบดานอุบัติเหตุจากการดําเนินโครงการท่ีมีตอชุมชนบริเวณใกลเคียง 
    - ผลกระทบในเชิงความเห็นของผูไดรับผลกระทบเองและความตองการที่
เกี่ยวของกับการลดหรือหลีกเล่ียงผลกระทบหรืออันตรายจากการดําเนินโครงการ 
 4. แหลงโบราณคดี โบราณสถาน วัฒนธรรม สุนทรียภาพและภูมิทัศน 
   4.1 ขอมูลประกอบการประเมินผลกระทบฯ 
     - สถานท่ีหรือบริเวณท่ีสําคัญ โดยเฉพาะท่ีมีคุณคาทางดานแหลงโบราณคดี 
โบราณสถาน  วัฒนธรรม  ชุมชนทอง ถ่ินดั้ ง เดิม  ประวั ติศาสตร  และสุนทรียภาพ  เชน                 
แหลงโบราณคดี วัด โบสถ สวนสาธารณะ เปนตน พรอมแผนท่ีหรือแผนผังแสดงตําแหนงท่ีต้ัง 
     - สภาพภูมิทัศนในปจจุบันท้ังในบริเวณโครงการและรอบพ้ืนท่ีโครงการหาง
จากเขตกอสรางอยางนอย 1 กิโลเมตร พรอมแผนท่ีแสดงตําแหนงภาพถาย 
    -  สภาพภูมิทัศนอันเกิดจากการออกแบบของโครงการ เชน อาคาร ถนน ปาย
และภูมิสถาปตยกรรมอ่ืนๆ พรอมแผนผังแสดงภาพประกอบเชิงซอนกรณีไมมีโครงการและเม่ือมี
โครงการ 
    - สํารวจความคิดเห็นของประชาชนเก่ียวกับการเปลี่ยนแปลงอันจะเกิดจาก
โครงการ 
    -  การตรวจสอบจากเอกสารและแผนท่ีเกาท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีโครงการและ
บริเวณใกลเคียง เชน จดหมายเหตุ เพื่อศึกษาแหลงโบราณคดี 
    - แผนท่ีประกอบการประเมิน โดยแสดงตําแหนงและขอบเขต พื้นท่ีเขต
โบราณสถาน แนวเสนทางโครงการและองคประกอบ  
  4.2  การประเมินผลกระทบฯ 
    - ผลกระทบจากการลดคุณคาหรือทําลายหรือเปล่ียนแปลงตอสถานท่ีสําคัญทาง
ประวัติศาสตร วัฒนธรรมและสุนทรียภาพ การรบกวนทางดานความส่ันสะเทือน รวมท้ังหลักฐาน
ทางโบราณคดีอันเนื่องมาจากโครงการ 
    - ผลกระทบท่ีเกิดจากการเปล่ียนสภาพภูมิทัศนเดิม รวมท้ังผลกระทบจาก
ส่ิงกอสรางและอาคารมากข้ึน หรือการขยายชุมชน เปนสาเหตุทําใหเกิดการทําลายคุณคาของ
สถานท่ีหรือบริเวณดังกลาว ตลอดจนวิถีชีวิตและความเปนเอกลักษณของชุมชนดั้งเดิม 
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    - ผลกระทบตอความรูสึกของประชาชนในบริเวณโครงการและผูใชเสนทางใน
ดานความศรัทธา ความเช่ือ และภูมิทัศนอันเกิดจากโครงการ 
 
2.7  เอกสารและงานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 ปนัดดา  จายเจริญ (2527)  ศึกษาเร่ือง ผลกระทบของโครงการอุทยานประวัติศาสตร
สุโขทัย ตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนบานเมืองเกา  ทําการศึกษาวิจัยผลกระทบของ
โครงการอุทยานประวัติศาสตร สุโขทัย ตอสภาพเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนบานเมืองเกา โดย
ศึกษาสภาพแวดลอมทางกายภาพในปจจุบันของชุมชน สภาพเศรษฐกิจและสังคม และทัศนคติของ
ประชาชนตอโครงการฯ จากการศึกษาวิจัยพบวา โครงการอุทยานประวัติศาสตร สุโขทัย ได
กอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมทางกายภาพอยางชัดเจน สวนการเปล่ียนแปลงดาน
เศรษฐกิจและสังคมนั้น พบวา โครงการฯ กอใหเกิดอาชีพใหมคือ อาชีพท่ีเกี่ยวของกับอุทยานและ
เม่ือทําการศึกษาสภาพเศรษฐกิจและสังคมของผูท่ีประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับอุทยานเปรียบเทียบ
กับผูท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรมแลว พบวา โครงการอุทยานประวัติศาสตร สุโขทัย กอใหเกิด
ความแตกตางทางเศรษฐกิจระหวางกลุมท่ีประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับอุทยานกับกลุมท่ีประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม ในเร่ืองรายไดหลักของครอบครัว ความอิสระในการตัดสินใจทางเศรษฐกิจของ
สมาชิกในครอบครัว และความคาดหวังในการประกอบอาชีพของหัวหนาครอบครัวเพียงเล็กนอย 
แตมีผลตอความอิสระในการประกอบอาชีพของสมาชิก ความอิสระในการเก็บทรัพยจากการ
ประกอบอาชีพ และความคาดหวังในการประกอบอาชีพของบุตรพอสมควร ซ่ึงทําใหสมาชิกมี
บทบาทในการเล้ียงตัวเอง ไมเปนภาระของหัวหนาครอบครัวอีกตอไป สวนทางดานสังคมนั้น
พบวา โครงการฯ กอใหเกิดความแตกตางทางสังคมระหวางกลุมท่ีประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับ
อุทยานกับกลุมท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม ในเร่ืองความอิสระในการตัดสินใจในเร่ืองตางๆ ของ
สมาชิก และบทบาทในครอบครัวของหัวหนาครอบครัวเพียงเล็กนอย แตมีผลตอความคาดหวังใน
การศึกษาของบุตร และบทบาทในการใหความรวมมือตอทางราชการในการอนุรักษพอสมควร 
สวนทัศนคติของประชาชนตอโครงการฯ นั้นพบวา ประชาชนทั้ง 2 กลุมอาชีพมีทัศนคติตอ
โครงการฯ ไมแตกตางกัน ซ่ึงสวนใหญจะมีทัศนคติเชิงบวกตอโครงการฯ 
  ชัชวาลย   ชัชวรัตน (2540)  ศึกษาเร่ือง เชียงรายกับการพัฒนาที่ย ั่งยืน : การคาดการณ
สําหรับอนาคต มีวัตถุประสงคเพื่อทราบถึงทัศนะของบุคคลช้ันนําของเมืองเชียงรายเกี่ยวกับการ
พัฒนาแบบยั่งยืนของเมืองเชียงรายในอนาคตวาจะเปนอยางไร เพื่อศึกษาวิเคราะหถึงผลกระทบ
ทางดานเศรษฐกิจ สังคม การเมือง ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรม และเอกลักษณของเมืองเชียงรายท่ีจะ
เกิดข้ึนในอนาคต เนื่องมาจากการเจริญเติบโตท่ีรวดเร็วของเมืองเชียงราย เพื่อสนองทางเลือก  
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สําหรับเมืองเชียงรายในอนาคต และใชเปนเคร่ืองช้ีแนวทางหรือวางแผนพัฒนาเมืองเชียงรายให
เปนการพัฒนาแบบยั่งยืน (Sustainable Development) และเพ่ือนําวิธีการวิจัยเชิงคุณภาพท่ีใชใน
การศึกษาการเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมและการวิจัยเชิงอนาคตท่ีเรียกวา Ethnographic 
Futures Research (EFR) มาใชใหเปนท่ีแพรหลายในทางวิชาการของประเทศไทยตอไป   
  การศึกษานี้ใชการสัมภาษณเชิงมานุษยวิทยาแนวใหมเพื่อใหไดขอมูลเชิงคุณภาพ
เกี่ยวกับการพัฒนาเชียงรายในอนาคตอีก 24 ปขางหนา (พ.ศ.2560) ใน 3 ภาพ คือ ภาพอนาคตใน  
แงดี ภาพอนาคตในแงราย และภาพอนาคตในแงท่ีเปนไปไดมากท่ีสุด โดยศึกษาใน 12 ดาน
ประกอบดวย ประชากร การเมืองการปกครอง เศรษฐกิจ สังคม ส่ิงแวดลอม การจราจร การ
ทองเท่ียว ส่ือมวลชนทองถ่ิน การศึกษา พุทธศาสนาและความเช่ืออ่ืนๆ เทคโนโลยี และเอกลักษณ
ของเชียงราย ซ่ึงผลการศึกษาในภาพรวมสรุปไดวาภาพในอนาคตของเชียงรายมีแนวโนมไปในทาง
ท่ีดี 
 แสงอรุณ  เจริญจันทรแดง (2540) ศึกษาเร่ืองผลกระทบทางสังคมของการอพยพ
ประชาชนเนื่องจากการขยายเหมืองลิกไนตแม เมาะ  สําหรับโรงไฟฟาเครื่องท่ี  8 และ  9              
อําเภอแมเมาะ    จังหวัดลําปาง   ผลการศึกษาพบวา หมูบานเมาะหลวงเปนหมูบานท่ีตองอพยพ
เนื่องจากการขยายเหมืองลิกไนต   แตท่ีการไฟฟาฝายผลิตซ่ึงเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบการอพยพ
ชุมชน ไมไดศึกษาถึงวิถีชีวิตของชุมชน ความสัมพันธทางสังคมและวัฒนธรรมของชุมชน จึงมิได
คาดการณผลกระทบทางสังคมท่ีจะไดรับ สงผลใหชุมชนเมาะหลวงใหมไดรับผลกระทบทางสังคม 
สงผลตอการเปล่ียนแปลงโครงสรางของประชากร  ท้ังในดานปจเจกบุคคลและครอบครัว การยาย
ชุมชนไปอยูท่ีใหมทําใหเกิดความขัดแยงระหวางคนในทองถ่ินเดิมกับผูมาอยูใหม มีความเปราะบาง
ทางสังคมและตองใชระยะเวลายาวนานในการสรางความสัมพันธท่ีดีใหกลายเปนชุมชนท่ีเขมแข็ง
ภายใตบริบททางสังคมท่ีไมเอ้ืออํานวย 

สรณ  มรกตวิจิตรการ (2542) ศึกษาเร่ืองการประเมินผลกระทบทางสังคมและเศรษฐกิจ
จากการสงเสริมการเกษตรยั่งยืนเพื่อการสงออกตําบลแมสุก  อําเภอแจหม  จังหวัดลําปาง                
ผลการศึกษา พบวา การทําการเกษตรกรรมแบบด้ังเดิมสงผลกระทบทางสังคม คือ เกษตรกรไดรับ
สารพิษจากสารเคมี เพราะมีความเช่ือวาสารเคมีชวยเพิ่มผลผลิตโดยไมมีส่ิงอ่ืนใดมาเปล่ียนแปลงได 
ในเวลาตอมาเม่ือผลผลิตลดลงทําใหคุณภาพชีวิตเปล่ียนแปลง ผลกระทบทางเศรษฐกิจ คือ มีรายได
ไมแนนอน เม่ือผลผลิตลดลงแรงงานเกษตรจะอพยพไปทํางานตางถ่ิน ระยะแรกท่ีผลิตสินคาไดมาก
เกษตรกรมีการบริโภคอยางฟุมเฟอย และบริโภคเทาท่ีจําเปนเม่ือผลผลิตลดลงสวนผลกระทบทาง
ส่ิงแวดลอม ปรากฏวาดินเส่ือม น้ํามีสารพิษและความหลากหลายทางชีวภาพลดลง เชน พืชบางชนิด 
สูญหาย ปริมาณสัตวน้ําลดลง     เม่ือมีการสงเสริมการเกษตรยั่งยืนเพื่อการสงออก    โดยการบํารุงดวย  
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ปุยหมัก การใชแรงคนและสารชีวภาพในการกําจัดศัตรูพืช ทําใหไดผลผลิตเปนท่ีนาพอใจ  มีรายรับ
หลังหักคาใชจายสูงกวาการทําเกษตรแบบเดิม  ผลกระทบทางสังคม คือ เกษตรกรมีสุขภาพรางกาย
ดีข้ึน ใชวิธีธรรมชาติและภูมิปญญาของบรรพบุรุษ สามารถพึ่งพาตนเองได มีโอกาสในการทํา
กิจกรรมทางสังคมมากข้ึน ผลกระทบทางเศรษฐกิจ คือมีรายไดจากผลผลิตท่ีแนนอน  แรงงาน
กลับคืนสูพื้นท่ี และพฤติกรรมการบริโภคเปนไปตามความจําเปนในชีวิตประจําวัน  ในดาน
ผลกระทบตอส่ิงแวดลอม พบวา ดินและน้ําปรับสภาพมีคุณสมบัติดีข้ึน ความหลากหลายทาง
ชีวภาพกลับคืนมา  มีพืชบางชนิดเติบโตและปริมาณสัตวน้ํามีมากข้ึน 
 สุริชัย  หวันแกว และคณะ (2543) ศึกษาเรื่อง ผลกระทบทางสังคมจากการพัฒนา
อุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกตอชุมชนทองถ่ิน มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาผลกระทบทาง
สังคมจากโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกตอชุมชนทองถ่ิน ประการท่ีสอง เพื่อ
ศึกษาถึงผลกระทบทางสังคมในทองถ่ินอันสืบเนื่องมากจากกระบวนการนั้น และประการท่ีสาม
เพื่อแสวงหาขอสรุป และแนวทางศึกษา ตลอดจนแนวทางนโยบายตอไป  

 ผลการศึกษาพบวา บริบทเศรษฐกิจการเมืองระหวางประเทศและภูมิภาคนับวามี
ความสําคัญยิ่งตอการเกิดของโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออก โดยชุมชน
เกษตรกรรมท่ีเลือกศึกษานั้นพบวา ประการแรก ผลกระทบระยะแรก ไดแก การซ้ือขายท่ีดิน การ
เปล่ียนมือของกรรมสิทธ์ิท่ีดินมีมาก แมเปนเขตนอกนิคมอุตสาหกรรมก็ตาม แรงกดดันท่ีมีตออาชีพ
เกษตรกรรมเดิมจึงมีมาก ประการท่ีสอง ยังไมมีแรงงานอพยพจากถ่ินอ่ืน มีแหลงงานอุตสาหกรรม
ใหทําในบริเวณไมไกลจากหมูบาน ชาวบานแตเดิมอยูในภาคเกษตรยายเขาไปทํางานในโรงงาน
อุตสาหกรรม ประการท่ีสาม แมวาพื้นท่ีบริเวณหมูบานถูกกําหนดใหเปนพื้นท่ีสีเขียว ตามผังเมือง
ของจังหวัดระยองท่ีผานมาปลูกพืชยูคาลิปตัส แตในสภาพจริงนั้นถูกทําลายหมดแลว และบางสวน
คาดวาจะทําสนามกอลฟในอนาคต ประการท่ีส่ี เศรษฐกิจของหมูบานท่ีผานมาไมแตกตางกันมาก 
เพราะอยูในอาชีพเกษตรกรรม ทําไร ทําสวน ทํานา พอมีการขายท่ีดินท่ีเคยทําการเกษตรบางสวน 
และบางสวนไดมีลูกหลานเขาทํางานท่ีในโรงงานอุตสาหกรรม แมวาท่ีไดทําในนิคมอุตสาหกรรม
จะมีไมมากก็ตาม ทําใหฐานทางเศรษฐกิจและสังคมเร่ิมแตกตางกันมากข้ึน ประการท่ีหา เร่ิมมี
ผลกระทบตอสังคมทองถ่ินโดยผานผลกระทบจากส่ิงแวดลอม ปาชายเลนถูกบุกรุก น้ําเสียและของ
เสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนและสงกล่ินรุนแรง น้ําฝนไมสามารถบริโภคไดจะเพราะคราบ
น้ํามันจับอยูเต็มไปหมด ประการท่ีหก ความสัมพันธระหวางชาวบานกับวัดยังคงตามเดิม คือ 
ชาวบานชุมชนผูกพันในฐานะเปนสถาบันศาสนา แตวัดเองยังมิไดปรับตัวทันกับสภาพการณท่ี
เปล่ียนแปลงไปนักเชนยังเร่ียไรเงินเพื่อกอสรางวัดจนเกินความจําเปน  
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 สําหรับหมูบานประมงนั้น มีผลกระทบทางสังคมดังนี้ ประการแรก การเปล่ียนแปลง
ต้ังแตชวงเปล่ียนมือกรรมสิทธ์ิท่ีดินแมมีไมมากแตก็มีมากข้ึน มีแหลงพักผอนทองเท่ียวเกิดข้ึนและ
มีสนามกอลฟท่ีเกิดข้ึนใกลๆ ประการท่ีสอง เกิดการอพยพเขามาของแรงงานจากตางถ่ิน โดยเฉพาะ
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือเพื่อเขามาทํางานกอสรางโรงแรมและคอนโดมิเนียมในพื้นท่ีดังกลาวเปน
จํานวนมาก โดยจะอาศัยอยูในแคมปกอสราง ปญหาท่ีเกิดข้ึนคือ ลูกของคนงานกอสรางเขามาเรียน
ในโรงเรียนวัด มีปญหาการปรับตัวในโรงเรียน ประการท่ีสาม เนื่องจากมีความหลากหลายข้ึน 
ดังนั้นส่ิงแวดลอมในบริเวณชุมชนเร่ิมเลวลง สุขลักษณะไมดีโดยเฉพาะกรณีคายคนงานไดรับ
ผลกระทบจากอากาศเปนพิษ ควันเขมาสีดําฟุงกระจายท่ัวทองฟาบริเวณท่ีอาศัย เด็กเล็ก ไดรับผล
รุนแรงมากเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ สวนผูใหญยังไมแสดงอาการ น้ําฝนบริโภคไมไดตองดื่ม
น้ําประปา สถานท่ีพักผอนหยอนใจ ชายทะเลสกปรกมากข้ึนทุกวัน มีสารเคมีเปนพิษในละแวก
ชุมชนนี้ ผลกระทบในระดับชุมชนเหลานี้ โดยเฉพาะดานมลภาวะปรากฏเปนปญหาเดือดรอน และ
นับเปนการทดสอบขีดความสามารถของกลไกและการจัดองคกรการรองรับปญหาได จุดออน
สําคัญไดแก ลักษณะกลไกท่ีเปนภาพรวม และยังเปนโครงสรางท่ีรวมศูนยอยูมาก มิหนําซํ้าความ
เช่ือมโยงกับกลไกของชุมชนและทองถ่ิน ปญหาท่ีเปนผลกระทบสืบเนื่องจากโครงการท้ังท่ี
คาดหมายไวและท่ีเกิดข้ึนจริงจึงมิไดมีการจัดการไดดีเทาท่ีควร 

สุทิตย  เสมอเชื้อ (2546) ศึกษาเร่ืองการประเมินผลกระทบทางสุขภาพจากการกอสราง
เข่ือนกันตล่ิงกวานพะเยา ผลการศึกษา พบวา การกอสรางเข่ือนกันตล่ิงกวานพะเยาสงผลกระทบตอ
สุขภาพทางกาย จิตใจ สังคมและจิตวิญญาณท้ังดานบวกและดานลบ ผลกระทบทางสุขภาพกายดาน
บวก คือ ชวยปองกันอุบัติเหตุจากการจราจร ลดการพลัดตกนํ้า มีสถานท่ีออกกําลังกายสวนทางลบ 
คือ มีการทิ้งขยะลงในกวานพะเยา ถนนแคบ การจอดรถไมเปนระเบียบ ผลกระทบทางสุขภาพ  
จิตใจดานบวก คือ ทําใหทัศนียภาพสวยงามข้ึน รูสึกสบายใจเม่ือมาพักผอน สวนผลดานลบ คือ 
หงุดหงิดเนื่องจากการจราจรติดขัดในชวงเย็น รูสึกกังวลใจเพราะมีวัยรุนมารวมตัวกันมาก สวน
ผลกระทบทางสังคมดานบวก คือ ประชาชนมีรายไดมากข้ึน ครอบครัวมีกิจกรรมรวมกัน และ
สงเสริมการจัดกิจกรรม ประเพณีทองถ่ินดานลบคือ เปนแหลงม่ัวสุมของวัยรุน เกิดการทะเลาะ
วิวาท ผลกระทบทางจิตวิญญาณ ดานบวกคือ รูสึกภาคภูมิใจท่ีกวานพะเยาไดรับการพัฒนาดีข้ึน 
สวนดานลบคือ ไมแนใจวาทําใหสูญเสียวิถีชีวิตเดิมและความสวยงามตามธรรมชาติของ           
กวานพะเยาหรือไม ผลการศึกษาเสนอใหจัดระเบียบท่ีจอดรถ การจัดการขยะ และการตรวจตรา
ความสงบเรียบรอยบริเวณกวานพะเยา 

อภิญญา  จิตรวงศนันท (2546)  ศึกษาเร่ือง การทองเท่ียวกับการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิต
ชุมชนลําน้ําวา จังหวัดนาน ผลการศึกษาพบวา การทองเท่ียวในพื้นท่ีชุมชนลําน้ําวามีปจจัยดึงดูด    
ท่ีสําคัญ คือ ความสวยงามของสภาพธรรมชาติและกิจกรรมการทองเท่ียวผจญภัยกึ่งอนุรักษ  
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ประเภทลองแกงแพยาง ซ่ึงชุมชนมีรูปแบบการทองเที่ยวท่ีสามารถดําเนินการไดเอง และแนวโนม
ในอนาคตอาจจะมีนักทองเท่ียวเพิ่มมากข้ึน แตการทองเท่ียวไมมีผลตอการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตของ
ชุมชนมากนัก เนื่องจากเปนไปอยางชา ๆ ชุมชนสามารถปรับตัวไดทัน สวนการเปล่ียนแปลงท่ีเห็น
ไดชัดท่ีสุด คือ ดานเศรษฐกิจ แตดานสังคมวัฒนธรรมไมมีการเปล่ียนแปลงมากนัก ชุมชนมีการ
อนุรักษทรัพยากรมากขึ้น แตคอนขางมีปญหาในดานการจัดการน้ํา อยางไรก็ตามมีแนวทางในการ
ลดผลกระทบทางลบที่อาจเกิดข้ึนในอนาคต คือ การสรางความเขมแข็งดานการทองเท่ียวใหกับ
ชุมชน การรวมกลุมผูรับจางบังคับแพยาง การควบคุมจํานวนผูประกอบการ การใหหนวยงาน
ทองถ่ินเขามาดูแลการทองเท่ียวอยางจริงจัง การปองกันพื้นท่ีท่ีมีความเปราะบางทางนิเวศ การตัง้กฎ
กติกาสําหรับนักทองเท่ียว การเพิ่มกิจกรรมการทองเท่ียวท่ีชุมชนดําเนินการเอง สวนแนวทางการ
ทองเท่ียวที่เหมาะสมของชุมชน คือ การดําเนินการตามแนวทางการทองเท่ียวแบบยั่งยืน โดยให
ชุมชนมีสวนรวมดําเนินการแลไดรับผลประโยชนอยางเทาเทียมกันในรูปแบบองคกรกึ่งอิสระ 
 จากการทบทวนแนวคิดการพัฒนาท่ียั่งยืน แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม 
แนวคิดการมีสวนรวม แนวคิดการวิจัยอนาคตโดยใชเทคนิค EFR (Ethnographic Futures Research) 
แนวคิดการจัดทําแผนยุทธศาสตร/แผนงาน/โครงการ แนวทางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม
ประเภทโครงการคมนาคมทางบก รวมถึงเอกสารและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของทําใหพบวาการดําเนิน
โครงการใดๆ ยอมสงผลกระทบท้ังในดานบวกและดานลบตอชุมชน เชน โครงการอุทยาน
ประวัติศาสตรสุโขทัย ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงสภาพแวดลอมทางกายภาพอยางชัดเจน สวน
ดานเศรษฐกิจและสังคมกอใหเกิดอาชีพใหมคือ อาชีพท่ีเกี่ยวของกับอุทยาน  สวนผลกระทบทาง
สังคมจากการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออกตอชุมชนทองถ่ินนั้น  ทําใหเกิดความ
เปล่ียนแปลงของชุมชน  เชน  การซ้ือขายท่ีดิน  การอพยพแรงงาน  การเปล่ียนอาชีพจาก       
การเกษตรกรรมเปนแรงงานในโรงงาน ส่ิงแวดลอมถูกทําลาย เปนตน  ซ่ึงผูวิจัยจะไดนําแนวคิด
ทฤษฎีและงานวิจัยดังกลาวไปเปนแนวทางศึกษาผลกระทบของโครงการกอสรางระบบขนสงดวย
สายพาน  เชียงใหม-แมฮองสอน เพื่อท่ีจะศึกษาผลกระทบที่จะเกิดข้ึนกับชุมชน ในดานคุณภาพชีวติ
ของประชาชน 4  ดาน ประกอบดวย เศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิต สาธารณสุขและสุขาภิบาล        
การทองเท่ียวและความงามตามธรรมชาติ โบราณคดีและประวัติศาสตร  
 
2.8  กรอบแนวคิดการวิจัย 
 โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน (เชียงใหม-แมฮองสอน) มีวัตถุประสงคเพื่อ
การแกไขปญหาการคมนาคมระหวางจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอนท่ีคอนขางลําบากและ
ใชเวลานาน ซ่ึงผูวิจัยตองการศึกษาถึงผลกระทบของการกอสรางโครงการฯ ท่ีมีตอคุณภาพชีวิตของ
ชุมชนในดานตางๆ โดยเร่ิมจากการศึกษาบริบทของชุมชน ผลกระทบทางสังคมดานคุณคา  
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ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในสภาพปจจุบัน  เพื่อทําความเขาใจสภาพชุมชนในเบ้ืองตน รวมท้ัง
ศึกษาบริบทโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน เพื่อทําความเขาใจ
ลักษณะและรายละเอียดของโครงการ  

 การดําเนินโครงการดังกลาวจะตองกอใหเกิดผลกระทบกับชุมชนตางๆ ท้ังในจังหวัด
เชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน บนเสนทางโครงการกอสรางผาน ซ่ึงแตเดิมทางหลวงหมายเลข 
1095 (แมมาลัย-ปาย) นั้นเปนเสนทางท่ีลัดเลาะไปตามปาเขา และชุมชนมีความเปนอยูท่ีใกลชิดและ
พึ่งพาธรรมชาติ หากมีโครงการเกิดข้ึนอาจทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงบริบทของชุมชนและทองถ่ิน 
ในดานสภาพความเปนอยูและวิถีชีวิต เชน การจางงาน การกระจายรายได เกิดการขยายตัวของ
แหลงการคา เกิดการลงทุนธุรกิจประเภทท่ีพัก โรงแรม รานคา รานอาหาร รวมถึงเกิดความ
เปล่ียนแปลงความสัมพันธระหวางมนุษยกับระบบนิเวศ เชน การเปล่ียนแปลงลักษณะภูมิประเทศ  
การสูญเสียพื้นท่ีสาธารณะหรือพื้นท่ีปาท่ีเคยเขาไปใชประโยชน เกดิผลกระทบกับลุมน้ํา เปนตน  
  เพื่อใหโครงการดําเนินไปไดโดยเกิดผลกระทบกับชุมชนใหนอยท่ีสุดตามหลักแนวคิด
การพัฒนาท่ียั่งยืนจึงจําเปนตองหาทางปองกันหรือบรรเทาผลที่อาจจะเกิดข้ึน ดวยการใชแนวคิด
การประเมินผลกระทบทางสังคมกอนเร่ิมกอสรางโครงการ ซ่ึงหลักการสําคัญคือการเปดโอกาสให
ชุมชนท่ีไดรับผลกระทบ รวมท้ังกลุมผูมีสวนไดสวนเสียในการพัฒนาโครงการครั้งนี้ไดเขามามี
สวนรวมในการแสดงความคิดเห็นและใหขอมูลตางๆ ของชุมชนท้ังในอดีต ปจจุบัน ตลอดจนการ
คาดการณส่ิงท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต โดยอาศัยเทคนิคการวิจัยแบบ EFR (Ethnographic 
Futures Research) การประเมินผลกระทบทางสังคมดานคุณคาตอคุณภาพชีวิตของประชาชนใน
พื้นท่ีท่ีจะกอสรางโครงการนั้นจะตองดําเนินการอยางรอบดานใหครอบคลุมประเด็นดังตอไปน้ี 
เศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิต สาธารณสุขและสุขาภิบาล การทองเท่ียวและความงามตามธรรมชาติ 
โบราณคดีและประวัติศาสตร  ซ่ึงผูวิจัยจะไดนําแนวคิดตางๆ  ดังไดกลาวมาแลว  รวมท้ัง                 
ผลการสังเคราะหงานวิจัยท่ีเกี่ยวของมาเปนกรอบแนวคิดการวิจัยดังแผนภูมิท่ี 1 
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แผนภูมิท่ี 1  แสดงกรอบแนวคิดการวิจัย 

บริบทชุมชนในสภาพปจจุบันของ
บานแมมาลัยและบานดงปาลัน 

 

สภาพที่คาดวาจะเกิดขึ้นหากมีโครงการ
กอสรางระบบขนสงดวยสายพาน 

การเปล่ียนแปลงดานคุณภาพชีวิตของ
ประชาชน 
1. ดานเศรษฐกิจ สังคมและวิถีชีวิต 
2. ดานสาธารณสุขและสุขาภิบาล 
3. ดานการทองเท่ียวและความงามตาม
ธรรมชาติ 
4. ดานโบราณคดีและประวัติศาสตร 

แนวทางและมาตรการในการลดผลกระทบทางลบ 
จากชุมชนและหนวยงานที่เก่ียวของ 

โครงการกอสรางระบบขนสงดวย
สายพานเชียงใหม-แมฮองสอน 

แนวคิด 
- การประเมินผล
กระทบทางสังคม 
-  การมีสวนรวม 
-การพัฒนาที่ยั่งยืน 
-การจัดทําแผน 
ยุทธศาสตร 
-  การวิจัยอนาคตโดย
ใชเทคนิค EFR 


