
 
บทท่ี 5 

 
สรุป อภิปรายผลและขอเสนอแนะ 

 

 การศึกษาเร่ือง ผลกระทบทางสังคมดานคุณภาพชีวิตของประชาชนจากโครงการ
กอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน กรณีศึกษา บานแมมาลัยและบานดงปาลัน            
ตําบลข้ีเหล็ก อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม  มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาบริบทของชุมชนและบริบท
โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน  สภาพสังคมในปจจุบันดาน
คุณภาพชีวิตของประชาชนและคาดการณผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการกอสรางระบบขนสง
ดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน รวมถึงเสนอแนะแนวทางในการปองกันและลดผลกระทบทาง
ลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน 
 การศึกษาคร้ังนี้ใชเทคนิคการวิจัยเชิงคุณภาพในการเก็บรวบรวมขอมูลการวิจัย โดยการ
จัดประชุมกลุมยอยรับฟงความคิดเห็นจากชุมชน การสังเกตแบบมีสวนรวม และใชการวิจัยเชิง
ปริมาณ คือ วิธีการเก็บแบบสอบถามเพ่ือเพิ่มน้ําหนักของคําตอบท่ีไดจากการวิจัยเชิงคุณภาพ 
จากน้ันนําขอมูลตาง ๆ มาจัดเปนหมวดหมู วิเคราะห เช่ือมโยง ประมวลผลเปนขอสรุปไปตาม
วัตถุประสงค โดยสามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี้ 
 
5.1 สรุปผลการศึกษา 
 การศึกษาเร่ือง ผลกระทบทางสังคมดานคุณภาพชีวิตของประชาชนจากโครงการกอสรางระบบขนสง  
ดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน กรณีศึกษาบานแมมาลัยและบานดงปาลัน ตําบลข้ีเหล็ก อําเภอแมแตง   
จังหวดัเชียงใหม  สามารถสรุปผลการศึกษาไดดังนี ้ 
 5.1.1 บริบทชุมชนและบริบทโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม-
แมฮองสอน 
  5.1.1.1  บริบทชุมชน 
   1) หมูบานแมมาลัยเปนศูนยกลางการคาขายมาเปนเวลาชานานแลว 
เนื่องจากเปนจดุแวะพกัผานทางไปยังหลายอําเภอในจังหวัดเชียงใหม ไดแก  เชียงดาว ฝาง แมอาย 
ไชยปราการ เวียงแหง  รวมถึงอําเภอปาย ปางมะผา และเมือง จังหวัดแมฮองสอน ตลาดแมมาลัย
เปนแหลงรวมสินคาอุปโภคบริโภค อาหารพื้นบานและของปา อีกท้ังยังเปนจุดพักรถของ
นักทองเท่ียวและนักเดินทาง ทําใหมีเงินหมุนเวยีนจากการคาขายมากถึง 200,000 -300,000 บาทตอ
วัน และเม่ือมีการเปดตัวหางสรรพสินคาเทสโก  โลตัส ยิ่งทําใหมีเม็ดเงินหมุนเวยีนในพื้นท่ีเพิ่มข้ึน
เปนหลักลานบาท 
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     สภาพสังคมของบานแมมาลัยในปจจุบันมีลักษณะเปนสังคมกึ่งเมือง
กึ่งชนบท ชุมชนจะอยูลึกเขาไปจากถนนหมายเลข 107 (เชียงใหม-ฝาง) สวนยานการคาจะอยูบริเวณ
ตลาดแมมาลัยและริมสองฝงถนน มีประชากรจากตางถ่ินมาทํามาคาขายและปกหลักอยูอาศัยคนทองถ่ิน   
ยังมีความสัมพันธกันในระบบเครือญาติ ชวยเหลืองานชุมชน งานวดั แตไมคอยใกลชิดกันเหมือน
ในอดีต เนื่องจากสภาพสังคมและเศรษฐกจิในปจจุบันท่ีตองทํางานเล้ียงชีพเปนหลัก 
     เศรษฐกิจการคาของบานแมมาลัยจะสามารถมองไดเปน 2 สวนหลัก
คือ การคาขายสินคาอุปโภคบริโภค อาหารการกิน ของใชในชีวิตประจําวนั และการคาขายสินคา
และอาหารใหกับนักทองเท่ียว ซ่ึงการคาประเภทหลังจะตองอิงฤดูกาลทองเท่ียว โดยจะมีนักทองเที่ยว     
มากในชวงฤดหูนาว หากเปนชวงอ่ืนก็จะคอนขางซบเซา รานขายอาหารบางแหงตองหยุดกิจการ
ช่ัวคราว 
    2) หมูบานดงปาลัน  สภาพการตั้งบานเรือนของประชาชนอยูเรียงรายตามถนน   
หมายเลข 107 เปนสังคมเกษตรกรรมท่ีชาวบานสวนใหญยังคงพึ่งพาฐานทรัพยากรดนิและน้ํา    
เปนหลักสําคัญในการผลิตพืชผลทางการเกษตร มีการสงน้ําเขาพื้นท่ีเกษตรโดยระบบเหมืองฝาย     
มีวัฒนธรรมการเอาม้ือ (ลงแขก) แลกเปล่ียนแรงงานในภาคเกษตร เชน  การปลูก การเก็บเกี่ยว
ผลผลิต    แลกเปล่ียนแรงงานในภาคธุรกจิ   เชน   การผลิตสินคาของกลุมอาชีพตางๆ    เปนตน                           
บานดงปาลันยังคงเปนสังคมท่ียดึระบบเครือญาติและมีการรวมกลุมทางสังคมอยางแนนหนา ท้ังใน
ลักษณะกลุมอาชีพ กลุมผลประโยชนและกลุมกิจกรรมเพ่ือสวนรวม 

  5.1.1.2  บริบทโครงการ 
   ในปจจุบันการเดินทางระหวางจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอนมี 
2 ลักษณะดวยกัน คือ โดยสารทางเคร่ืองบินหรือทางรถยนต  แตการเดนิทางท้ัง 2 ลักษณะน้ีก็ยังมี
ขอจํากัดอยูบางประการ คือ 

 1)   การเดินทางโดยสารทางเครื่องบินมีคาใชจายสูง บางชวงเวลาสภาพ
อากาศไมเอ้ืออํานวยตอการเดินทาง เชน มีหมอกควันจากไฟปาในฤดูแลง เมฆหมอกในฤดูฝน 
รวมถึงไอหมอกในฤดูหนาว  อาจทําใหตองใชระยะเวลาในรอคอยหรือระยะเวลาในการเดินทางท่ี
ยาวนานกวาเดิม นอกจากนั้นยังมีความส่ียงอันตรายมากข้ึน  

 2)  การเดินทางโดยรถยนตมีปญหาอุปสรรคเน่ืองจากสภาพภูมิประเทศท่ี
สวนใหญเปนภูเขาสูงชัน  การตัดถนนท่ีลัดเลาะไปตามไหลเขาและมีทางโคงมาก  การเดินทางโดย
รถยนตระหวางจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอนมี 2 เสนทางหลัก คือ ทางหลวงหมายเลข  
1095 ระยะทางประมาณ 245 กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 4 ช่ัวโมง และทางหลวง
หมายเลข 108 ซ่ึงมีลักษณะภูมิประเทศเปนภูเขาสลับกับพื้นท่ีราบ มีระยะทางประมาณ 345 
กิโลเมตร ใชเวลาในการเดินทางประมาณ 5-6 ช่ัวโมง  
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 ดังนั้น    การเดินทางใน  2   รูปแบบนี้ยังมีความเส่ียงจากการเกิดอุบัติเหตุ  
และความลาชาในการคมนาคมขนสง รวมท้ังยังส้ินเปลืองพลังงานเช้ือเพลิงน้ํามัน กอมลภาวะทาง
เสียง มลภาวะทางอากาศจากการเรงเคร่ืองยนตและเขมาควัน 
    บรษัท ปาย เคเบ้ิล ทรานสปอรต จํากัด จึงมีแนวคิดท่ีจะใชระบบการ
ขนสงลําเลียงระหวางจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอน ลักษณะโครงการเปนการเดินทาง
โดยกระเชาไฟฟาระบบเคเบ้ิลคู มีจุดเร่ิมตนเสนทางท่ีบานดงปาลัน ตําบลข้ีเหล็ก อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม และปลายทางที่บานปางหมู ตําบลปางหมู อําเภอเมือง จังหวัดแมฮองสอน รวม
ระยะทางประมาณ 127 กิโลเมตร  ถือเปนการคมนาคมทางเลือกท่ีคาดวาจะกอใหเกิดประโยชน    
ท้ังตอธุรกิจบริการ    การทองเท่ียวและท่ีพัก การขนสงสินคา  การคมนาคม การติดตอคาขาย      
การขนสงวัสดุและบุคลากรทางการแพทยและการขนยายผูปวย การสนับสนุนการศึกษา การตรวจ
ตราเฝาระวังไฟปาและปาไม  ตลอดจนการสนับสนุนงานดานความม่ันคง  
 
 5.1.2  สภาพสังคมในปจจุบันดานคุณภาพชีวิตของประชาชนและคาดการณผลกระทบ
ตอคุณภาพชีวิตของประชาชนท่ีอาจเกิดขึ้นจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน 
(เชียงใหม-แมฮองสอน) 
  5.1.2.1  ผลกระทบทางสังคมดานคุณภาพชีวิตของประชาชน 
             1)  เศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิต 
    บานแมมาลัย 
    สภาพปจจุบัน บานแมมาลัยเปนศูนยกลางการคาขายและเปนจุดแวะ
พักผานทางไปยังหลายอําเภอในจังหวัดเชียงใหม ไดแก  เชียงดาว ฝาง แมอาย ไชยปราการ         
เวียงแหง  รวมถึงอําเภอปาย ปางมะผา และเมือง จังหวัดแมฮองสอน ทําใหมีเงินหมุนเวียนจาก
การคาขายในตลาดแมมาลัยมากถึงวันละ 200,000 -300,000 บาท และเม่ือมีการเปดตัว
หางสรรพสินคา  เทสโก  โลตัส ยิ่งทําใหมีเม็ดเงินหมุนเวียนในพื้นท่ีเพิ่มข้ึนเปนหลักลานบาทสภาพ
สังคมของบานแมมาลัยมีลักษณะเปนสังคมกึ่งเมืองกึ่งชนบท มีประชากรจากตางถ่ินมาทํามาคาขาย
และปกหลักอยูอาศัย สวนคนทองถ่ินยังมีความสัมพันธกันในระบบเครือญาติ แตไมคอยใกลชิดกัน
เหมือนในอดีต เนื่องจากสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ีตองทํางานเล้ียงชีพเปนหลัก  เศรษฐกิจการคา
ของบานแมมาลัยจะสามารถมองไดเปน 2 สวนหลักคือ การคาขายสินคาประจําวัน และการคาขาย
สินคาและอาหารใหกับนักทองเท่ียว ซ่ึงจะตองอิงฤดูกาลทองเท่ียวเปนสําคัญ 
   ผลกระทบหากมีโครงการ 
 ภาพในทางบวก  จะเปนการสรางรายไดใหแกชุมชนบานแมมาลัย
มากข้ึน เนื่องจากมีนักทองเท่ียวและคนเดินทางมากข้ึน  
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 ภาพในทางลบ  อาจจะเกิดการกวานซ้ือท่ีดิน มีปญหาจากแรงงานตาง 
ดาวเขามาในพ้ืนท่ีมากข้ึน เกิดการขยายตัวเปนชุมชนเมือง อาจเกิดชุมชนใหมรอบสถานี เกิดรานคา
ใหมๆ หรือศูนยการคาขนาดใหญ สงผลกระทบตอรานคาเดิม ผูประกอบการรถประจําทาง รถตูสาย
เชียงใหม-แมฮองสอนอาจไดรับผลกระทบ มีผูโดยสารนอยลง วิถีชีวิตแบบชนบทท่ีเปล่ียนไปเนน
การทํางานหาเล้ียงชีพจะทําใหคนมีสวนรวมในกิจกรรมของชุมชนนอยลง มีปฏิสัมพันธกันนอยลง  
 2)  บานดงปาลัน 
  สภาพปจจุบัน  บานดงปาลันเปนสังคมเกษตรกรรม  ชาวบานสวน
ใหญยังคงพึ่งพาฐานทรัพยากรดินและน้ําเปนหลักสําคัญในการผลิตพืชผลทางการเกษตร               
มีวัฒนธรรมและระบบคิดท่ีอาศัยการพึ่งพาธรรมชาติและคนรวมชุมชน  ไดแก  ระบบเหมืองฝาย
และวัฒนธรรมการเอาม้ือ (ลงแขก) แลกเปล่ียนแรงงานในภาคเกษตร  เปนสังคมที่ยึดระบบเครือ
ญาติและมีการรวมกลุมทางสังคมอยางแนนหนา ท้ังในลักษณะกลุมอาชีพ กลุมผลประโยชนและ
กลุมกิจกรรมเพ่ือสวนรวม 
  ผลกระทบหากมีโครงการ 
  ภาพในทางบวก  อําเภอแมแตงไมเฉพาะเพียงบานดงปาลันหรือ  
ตําบลขี้เหล็กจะมีความเจริญมากข้ึน องคกรปกครองสวนทองถ่ินมีรายไดจากการจัดเก็บภาษี เกิด
การจางงาน นําไปสูการพัฒนาศักยภาพดานการทองเท่ียวและการขยายตัวของธุรกิจการทองเที่ยว
และบริการ  
  ภาพในทางลบ จะมีผลกระทบตออาชีพการเกษตร สูญเสียพื้นท่ี
การเกษตร พื้นท่ีทํากิน ตองปรับเปล่ียนวิถีชีวิตจากการทําอาชีพเกษตรไปสูการเปนแรงงานรับจาง 
หรือแรงงานในภาคธุรกิจบริการ อาจเกิดการแยงชิงทรัพยากรระหวางโครงการกับชุมชน เชน 
ทรัพยากรน้ํา การจราจรที่คับค่ังข้ึนอาจสงผลกระทบตอการสัญจรไปมาในชุมชนและระหวาง
ชุมชนใกลเคียง  อาจจะเกิดการขยายตัวของหางสรรพสินคาขนาดใหญ มีผลกระทบตอตลาดและ
รานคารายยอย การคมนาคมขนสงโดยกระเชาไฟฟาอาจทําใหการลักลอบขนยายยาเสพติดและ     
ส่ิงผิดกฎหมายทําไดงายข้ึน   วิถีชีวิตและวัฒนธรรมอาจไดรับผลกระทบเนื่องจากมีคนตางถ่ินเขามา 
ในพื้นท่ีมากข้ึน 

5.1.2.2)  สาธารณสุขและสุขาภิบาล 
  1)  บานแมมาลัย 
  สภาพปจจุบัน ชาวบานแมมาลัยรับบริการดานสาธารณสุขจาก

โรงพยาบาลแมแตง ศูนยบริการสาธารณสุขชุมชนและสถานีอนามัยบานบวกหม้ือ สวนดานสุขาภบิาล
รับบริการจัดเก็บขยะจากเทศบาลตําบลสันมหาพนเปนผูจัดเก็บขยะในเขตเทศบาล โดยวิธีการฝงกลบ 
คาธรรมเนียมในการจัดเก็บขยะ หลังคาเรือนละ 15 บาท/เดือน รานคา 30-500  บาท/เดือน 
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    ผลกระทบหากมีโครงการ 
    ภาพในทางบวก  อาจจะทําใหระบบบริการสาธารณสุขดีข้ึน มีการ
ขยายตัวของโรงพยาบาลท้ังภาครัฐและเอกชน สถานบริการสาธารณสุขประเภทอื่น  รวมถึงมี
บุคลากรทางการแพทยเพิ่มข้ึน เพื่อรองรับปริมาณประชากรและนักทองเท่ียว 
    ภาพในทางลบ  ชวงระหวางการกอสรางจะสงผลกระทบกับ
ประชาชนและกระทบตอการเรียนการสอนของโรงเรียนบานสันปาสัก เนื่องจากอยูหางจากจุด
กอสรางสถานีตนทางประมาณ 500 เมตร เกิดฝุนละออง การส่ันสะเทือนจากการตอกเสาเข็ม       
อาจเกิดกระแสไฟฟาขัดของ เนื่องจากมีการแยงกระแสไฟฟาระหวางชุมชนกับโครงการ อาจเกิด
โรคระบาดหรือโรคติดตอท่ีมากับแรงงานตางดาว หากไมมีการเตรียมการรองรับท่ีดีพอจะเกิด
ปญหาขยะ เนื่องจากมีนักทองเท่ียวมากข้ึน และหากไมมีการจัดการน้ําเสียจะสงผลกระทบกับน้ําใน
คลองชลประทาน เกิดผลเสียตอพื้นท่ีการเกษตรเปนวงกวาง 
   2)  บานดงปาลัน 
    สภาพปจจุบัน  ปจจุบันชาวบานรับบริการสาธารณสุขจากโรงพยาบาล
แมแตง สถานีอนามัยบานรํ่าเปง หมู 6 ตําบลข้ีเหล็ก เปนหลัก  สวนดานการจัดการขยะนั้น
ดําเนินการกันเองในแตละครัวเรือน เนื่องจากองคการบริหารสวนตําบลข้ีเหล็กไมมีบริการจัดเก็บ
ขยะ แตจะมีรานคาขนาดใหญหรือสถานีบริการน้ํามันท่ีต้ังอยูริมถนนหมายเลข 107 ขอรับบริการ
จากเทศบาลตําบลสันมหาพน โดยซ้ือถุงขยะสีดําของเทศบาลราคาใบละ 6 บาท 
 ผลกระทบหากมีโครงการ 
   ภาพในทางบวก  ชาวบานไมสามารถคาดการณผลกระทบในทางบวกได 
   ภาพในทางลบ เม่ือมีประชากรและนกัทองเท่ียวเพิ่มข้ึน หากไมมีการ
เตรียมการรองรับสถานีอนามัย และสถานบริการสาธารณสุขท่ีมีอยูในพื้นท่ีอาจไมเพียงพอตอการ
ใหบริการประชาชน การกอสรางระบบขนสงดวยสายพานอาจทําใหเกิดเสียงรบกวน เม่ือเปด
ดําเนินการไปแลวหากมีการจัดการหรือการบํารุงรักษาไมดีพออาจทําใหเกิดอุบัติเหตุ รวมถึง      
การรักษาความสะอาดภายในสถานีและหองโดยสารเน่ืองจากในแตละวนัจะตองรองรับผูโดยสาร           
จํานวนมาก หากไมสามารถควบคุมไดจะเกิดปญหาดานสุขอนามัยเชนเดียวกับงานพืชสวนโลก 
เปนหวงเร่ืองขยะ นอกจากนั้นจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพิ่มข้ึนจะทําใหมีขยะมากข้ึนหากไมมีการ
เตรียมการจะตองเกิดปญหาขยะลน  
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    5.1.2.3)  การทองเท่ียวและความงามตามธรรมชาติ 
    1)  บานแมมาลัย 
     สภาพปจจุบัน  ถึงแมบานแมมาลัยจะไมมีแหลงทองเท่ียวท่ีมีช่ือเสียง
ภายในหมูบาน แตมีแหลงทองเที่ยวอ่ืนๆในอําเภอแมแตง เชน ปางชางแมแตง เข่ือนแมงัดสมบูรณ
ชล อุทยานแหงชาติศรีลานนา น้ําตกบัวตอง-น้ําพุเจ็ดสี เขตรักษาพันธุสัตวปาแมเลา-แมแสะ     
น้ําตกหมอกฟา น้ําพุรอนโปงเดือด ปาแป อุทยานแหงชาติหวยน้ําดัง  รวมถึงแหลงทองเท่ียวในเขต
อําเภออ่ืนๆ เชน ดอยหลวงเชียงดาว ถํ้าเชียงดาว  บริเวณตลาดแมมาลัยจึงเปนจุดพักผานทาง  เปนท่ี
พักรถเพื่อรับประทานอาหารและซ้ือสินคากอนการเดินทางไปยังอําเภออ่ืนๆ ตอไป 
 ผลกระทบหากมีโครงการ 
 ภาพในทางบวก  บานแมมาลัยจะยังเปนจุดพกันักทองเท่ียวและมี
จํานวนนักทองเท่ียวท่ีมาใชบริการรานอาหารและซ้ือสินคามากข้ึน   
  ภาพในทางลบ ผลตอธุรกิจการบริการการทองเท่ียว  เนื่องจากทาง 
โครงการอาจจะมีรานคา รานอาหารภายในตัวอาคาร ทําใหนักทองเท่ียวท่ีเดินทางโดยกระเชาลอยฟาจะ
ไมผานมาทางตลาดแมมาลัย สงผลกระทบตอการคาขาย สวนดานความงามตามธรรมชาตินั้นการ
กอสรางโครงการจะทําใหมีการทําลายทรัพยากรปาไมในบริเวณสถานีและจดุต้ังเสารับน้ําหนักสาย
เคเบ้ิล ซ่ึงจะสงผลกระทบตอสัตวปา กระทบพ้ืนท่ีตนน้ําลําธาร ทําใหสูญเสียทัศนียภาพ  
 2)  บานดงปาลัน 
  สภาพปจจุบัน ชาวบานใหความเห็นในทํานองเดียวกันกับบานแม
มาลัยวาถึงแมบานดงปาลันจะไมมีแหลงทองเที่ยวท่ีมีช่ือเสียงภายในหมูบาน แตมีแหลงทองเท่ียว
อ่ืนๆในอําเภอแมแตง รวมถึงแหลงทองเท่ียวในเขตอําเภอใกลเคียง รานคาริมทางหลวงหมายเลข 
107 และ1095 จึงมีนักทองเที่ยวแวะใชบริการ ท้ังซ้ือสินคาและรับประทานอาหาร สรางรายได
ใหแกชาวบานดงปาลัน 
  ผลกระทบหากมีโครงการ 
  ภาพในทางบวก อาจจะทําใหมีนักทองเท่ียวเขามาในพ้ืนท่ีมากข้ึน 
ชาวบานมีรายไดจากการคาขาย  
  ภาพในทางลบ การกอสรางจะทําใหมีการตัดไมทําลายปา สูญเสีย
พื้นท่ีสีเขียว  
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  5.1.2.4)  โบราณคดีและประวัติศาสตร 
 1)  บานแมมาลัย 
  สภาพปจจุบัน บานแมมาลัยมีวัดประจําหมูบานคือวัดสันปาสัก   
ส่ิงกอสรางท่ีสําคัญภายในวัดไดแก พระวิหาร ซ่ึงมีลักษณะเปนวิหารแบบพื้นเมืองลานนา  กออิฐถือปูน  
แตเปนวิหารที่สรางข้ึนใหมเม่ือประมาณ 20 กวาป 
  ผลกระทบหากมีโครงการ 
  ภาพในทางบวก ชาวบานไมสามารถคาดการณได 
  ภาพในทางลบ   ผลกระทบจะเกิดโดยตรงกับหมูบานดงปาลัน
มากกวา เนื่องจากจุดกอสรางสถานีตนทางอยูเหนือวัดมะองคนก (วัดประจําหมูบานดงปาลัน)            
ทําใหบดบังทัศนียภาพของวัด และอาจทําใหวัดไดรับความเสียหาย  
 2)  บานดงปาลัน 
  สภาพปจจุบัน  วัดมะองคนกเปนวัดประจําหมูบ านดงปา ลัน  
ส่ิงกอสรางท่ีสําคัญภายในวัดมะองคนกไดแก  พระวิหาร  ซ่ึงมีลักษณะเปนวิหารแบบพื้นเมืองผสม
ภาคกลาง  กออิฐถือปูน  เปนวิหารที่สรางข้ึนใหมเม่ือประมาณ 20 ป 
  ผลกระทบหากมีโครงการ 
   ภาพในทางบวก สถานท่ีทองเท่ียวประเภทแหลงโบราณคดีและ
ประวัติศาสตรไมเฉพาะในบานดงปาลันแตรวมถึงในตําบลข้ีเหล็กและในอําเภอแมแตงจะเปนท่ี
รูจักและมีผูมาเท่ียวชมมากข้ึน ทํารายไดใหกับทองถ่ิน 
 ภาพในทางลบคือ    มีการกอสรางใกลกับวัดหรือมากเกินไป จนอาจ
ไดรับผลกระทบท้ังในแงของการสูญเสียความงดงามทางทัศนียภาพ การถูกกระทบกระเทือนจาก
การกอสราง และกระทบในแงของจิตใจ ความเช่ือและความศรัทธาของประชาชน 
 
 5.1.3  ขอเสนอแนะและแนวทางในการปองกันและลดผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดขึ้นจาก
โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเชียงใหม-แมฮองสอน 

            5.1.3.1)  เศรษฐกิจ สังคม และวิถีชีวิต 
1)  บานแมมาลัย 

    1.  ขอใหมีเฉพาะอาคารสถานีและส่ิงอํานวยความสะดวกแต
รานอาหารขอใหมาใชบริการรานท่ีแมมาลัย เพื่อไมใหกระทบการคาขายของชาวบาน 

    2.  ใหมีมาตรการรับคนในทองถ่ินเขาทํางาน 
 
 



 115 

   2)  บานดงปาลัน  
     1.  ขอใหจัดสรรผลประโยชนใหกับชุมชนในรูปของกองทุน  
จํานวนรอยละ 0.5 โดยจัดทําขอตกลงเปนลายลักษณอักษรชัดเจน  
    2.  หากมีการดําเนินการกอสรางหรือกระทําการใด ๆในพ้ืนท่ี เชน  
การขยายถนน  ทางบริษัทตองแจงใหคนในพื้นท่ีทราบกอน  

   3.  ควรมีการจัดอบรมอาชีพแกคนในชุมชน เพื่อรองรับเขาทํางาน 
ในโครงการ รวมถึงการเตรียมพรอมรับความเปล่ียนแปลงจากอาชีพเกษตรกรรมไปสูธุรกิจการ
ทองเท่ียวและการบริการ 
    4.  เม่ือเปดดําเนินการขอใหชุมชนมีสวนรวมในดานการคาขาย
สินคาในบริเวณสถานี เชน สงเสริมอาหารทองถ่ิน บริการขันโตก อาหารท่ีเปนของฝาก เพื่อสราง
รายไดใหกับคนทองถ่ิน โดยขอใหกําหนดกรอบเง่ือนไขใหเอ้ือประโยชนตอชุมชนท่ีไดรับ
ผลกระทบโดยตรง 

    5.  ขอใหชุมชนมีสวนรวมในการบริหารจัดการเร่ืองท่ีดิน 
    6.  มีการวางแผนมาตรการปองกันการขนยายยาเสพติดหรือส่ิงผิด 

กฎหมาย 
  5.1.3.2) สาธารณสุขและสุขาภิบาล 

 1)  บานแมมาลัย 
  1.  ควรยายสถานท่ีกอสรางหางออกไปจากจุดเดิมไปติดคลอง 
ชลประทาน 
  2.  ทําการกอสรางในชวงปดภาคเรียนเพื่อไมใหกระทบการเรียน 
การสอน 
  3.  เจาของโครงการควรมีแผนงาน รวมท้ังมาตรการปองกัน 
ผลกระทบแจงใหชาวบานรับทราบ 
  4.  มีการกําหนดเง่ือนไขสัญญากอนการดําเนินการ  
  5.  มีมาตรการดานสาธารณสุข การรับคนงาน ตรวจสุขภาพ 
คนงานโดยใหกําหนดไวในสัญญา และดําเนินการตามข้ันตอนท่ีวางไว 
  6. ใหองคการบริหารสวนตําบลข้ีเหล็กรับผิดชอบการจัดเกบ็ขยะ 
นอกเขตพ้ืนท่ีรับผิดชอบของเทศบาล และใหความรวมมือกับทางบริษทัเจาของโครงการ ใช
เทคโนโลยีการบดอัดขยะอยางถูกวิธี 
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 2)  บานดงปาลัน 
  1.  ควรมีการทําประกันอุบัติเหตุจากการโดยสารกระเชาไฟฟา 
  2.  ควรจัดใหมีหองน้ําเพียงพอตอจํานวนนักทองเท่ียว มีหองน้ํา       
ผูพิการ และมีการรักษาความสะอาดอยางสมํ่าเสมอ 
  3.  โครงการควรมีระบบกําจัดขยะแบบครบวงจร โดยการมีสวน
รวมขององคการบริหารสวนตําบลควรมีบทบาทในการเตรียมการรองรับและสรางระบบจัดการขยะ
ท่ีจะเพิ่มมากข้ึนในพื้นท่ี สงเสริมใหมีการแยกขยะกอนท้ิง  
  4.  ดานสุขาภิบาลอาหาร ผูประกอบการรานอาหารในสถานีตอง
ผานการอบรม ไดปาย Clean food Good Taste และตองมีการตรวจสอบคุณภาพอาหารปละ2 คร้ัง 
ปองกันเกิดโรคระบาดจากอาหาร 
     5.  เตรียมการปองกันและลดมลพิษทุกรูปแบบท่ีอาจเกิดข้ึนท้ังใน
ระหวางการกอสรางและภายหลังเปดดําเนินการแลว 
    5.1.3.3)  การทองเท่ียวและความงามตามธรรมชาติ 
   1) บานแมมาลัย 

    1.  ทําความเขาใจกฎหมายปาไม และช้ีแจงทําความเขาใจกับ 
ประชาชนในทันที 
    2.  ควรกําหนดเวลาทําการในการโดยสารกระเชาลอยฟา 
  2)  บานดงปาลัน 
   1.  ควรตัดตนไมเทาท่ีจําเปน 
   2.  ส่ิงกอสรางตางๆ ควรมีความกลมกลืนกับสภาพธรรมชาติและ 
เนนวัฒนธรรมลานนา   
 5.1.3.4)  โบราณคดีและประวัติศาสตร 
   1)  บานแมมาลัย 
    ควรยายจุดกอสรางออกหางจากวัดไปประมาณ 1 กิโลเมตร 
   2) บานดงปาลัน 
    1.  ควรมีการขยับจุดกอสรางใหหางจากวัดมะองคนก (วัดประจํา
หมูบานดงปาลัน) ประมาณ 800 เมตร ถึง 1 กิโลเมตร (จุดปจจุบันหางจากวัดไมถึง 500 เมตร)    
หากการกอสรางทําใหวัดไดรับความเสียหายตองรับผิดชอบซอมแซมใหเหมือนเดิม 

       2.  ควรมีการควบคุมเร่ืองการแตงกายของนักทองเท่ียวหรือผูจะ      
เขาชมสถานท่ีสําคัญ ใหมีความสุภาพเรียบรอย สงเสริมวัฒนธรรมดั้งเดิม 
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จากผลการศึกษาสภาพปญหาในปจจุบันและระดับผลกระทบทางสังคมท่ีอาจเกิดจาก
โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน ผูศึกษาขอประมวลสรุป
ผลกระทบทางลบและเสนอแนวทางและมาตรการปองกันผลกระทบ เพื่อเปนการเตรียมความพรอม
ของชุมชน สังคม ส่ิงแวดลอม หากจะเกิดโครงการ เพื่อใหผลกระทบท่ีอาจจะเกิดข้ึนลดระดับความ
รุนแรงลง หรือใหเกิดผลกระทบใหนอยท่ีสุดเทาท่ีจะทําได ดังตาราง 5.1  
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ตาราง  5.1  สรุปผลกระทบทางสังคมดานคุณภาพชีวิตของประชาชนหากมีโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน และแนวทาง      

                   มาตรการปองกนัผลกระทบบานแมมาลัยและบานดงปาลัน ตําบลขี้เหล็ก อําเภอแมแตง จังหวดัเชียงใหม 

รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

1.1  เกิดการขยายตัวเปนชุมชนเมือง วางแผนการใชประโยชน
ที่ดิน 

จําแนกเขตพื้นที่การใช
ประโยชนที่ดนิ โดยความ
รวมมือจากชุมชน โครงการ
และหนวยงานที่เกี่ยวของ
เชน  สํานักงานพัฒนาที่ดนิ 
สํานักงานโยธาธิการและผัง
เมือง 

1.  เศรษฐกิจและ
สังคมและวิถีชีวิต 

1.2  กระทบอาชีพคาขาย,รถโดยสารประจําทาง, รถตูสาย
เชียงใหม-แมฮองสอน 

เตรียมพรอมการฝกอาชีพ
หรือพัฒนาศักยภาพเพื่อการ
ประกอบอาชีพใหม 

โครงการใหความชวยเหลือผู
ไดรับผลกระทบ เชน ให
สิทธิในการคาขายในบริเวณ
สถานีหรือใหเขารวมบริการ
รถรับสงระหวางสถานีกับ
แหลงทองเที่ยวตาง ๆ 
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รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

 1.3  สูญเสียพื้นที่ทํากิน  มีมาตรการชดเชย /
เตรียมพรอมการฝกอาชีพ
หรือพัฒนาศักยภาพเพื่อการ
ประกอบอาชีพใหม 

1. มีมาตรการชดเชยที่เปน
ธรรมและเปนความตกลง
รวมกันของเจาของโครงการ
กับผูไดรับผลกระทบ 
2. โครงการใหความ
ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ
ที่ตองการเปลี่ยนอาชีพใหม 
เชน จางงานตาม
ความสามารถ 

 1.4  เกิดการแยงชิงทรัพยากรระหวางโครงการกับชุมชน วางแผนการจดัการทรัพยากร
ที่ใชในโครงการไดแก น้ํา 
พลังงานไฟฟา 

1. วางแผนการใชน้ําโดย
ประสานความรวมมือกับ
ชุมชน  
2. จัดหาแหลงพลังงานไฟฟา
สําหรับโครงการที่ไมกระทบ
ชุมชน 
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รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

 1.4  การลักลอบขนยายยาเสพติดและสิ่งผิดกฎหมาย  มีมาตรการตรวจสอบที่รัดกมุ โครงการมีระบบรักษาความ
ปลอดภัยที่เขมงวด 

 1.5  กระทบวิถีชีวิตและวัฒนธรรม เตรียมความพรอมชุมชนเพื่อ
รองรับการเปลี่ยนแปลง 

1. องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นและนกัวิชาการดาน
ชุมชน ควรเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนผาน
กิจกรรมเชิงปฏิบัติการตางๆ 
2. องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นควรเปนผูสนับสนุน
แนวทางการอนุรักษประเพณี 
วัฒนธรรมของทองถิ่น 
 

2.  สาธารณสุขและ
สุขาภิบาล 

2.1  การกอสรางสงผลกระทบกับประชาชนและการเรียนการสอน วางแผนงานควบคุมการ
กอสราง 

1. ดําเนินการกอสรางในชวง
ปดภาคเรียน 
2. กําหนดชวงเวลาในการ
กอสรางไมใหรบกวน
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รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

ประชาชนที่อยูใกลเคียง 
3. เฝาระวังผลกระทบจาก
การกอสราง เชน การขนสง
วัสดุอุปกรณ เสียงรบกวน 
ความสั่นสะเทือน ฝุนละออง 
เปนตน 
4. หากมีผลกระทบจากการ
กอสราง ทางโครงการตอง
เรงแกไขปญหาโดยเรงดวน 
 

2.2  อาจเกิดโรคระบาดหรือโรคติดตอที่มากับแรงงานตางดาว วางแผนควบคุมโรค 1. ตรวจสุขภาพและจัดทํา
ทะเบียนประวตัิแรงงาน 
2. เตรียมความพรอม
บุคลากรและเครื่องมือ
ทางการแพทย 
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รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

2.3 เกิดปญหาขยะและน้ําเสีย สนับสนุนการลด/คัดแยกขยะ
และเฝาระวังปญหาขยะและ
น้ําเสีย 

1. โครงการรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น
จัดสรางระบบกําจัดขยะแบบ
ครบวงจร 
2. โครงการจัดทําระบบ
บําบัดน้ําเสียที่ไดมาตรฐาน
และมีการตรวจสอบการใช
งานโดยชุมชน 
 

 2.4  สถานบริการสาธารณสุขที่มีอยูในพืน้ที่อาจไมเพยีงพอ เตรียมขยายบริการ
สาธารณสุขรองรับปริมาณ
ประชากร 

โครงการใหความรวมมือกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการสนับสนุน
สถานพยาบาลและบุคลากร
ทางการแพทยในพื้นที่ตั้ง
สถานีโครงการ 
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รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

 2.5  หากมีการจัดการหรือการบํารุงรักษาตูโดยสารและระบบสาย
เคเบิ้ลไมดีพออาจทําใหเกิดอุบัติเหตุ 

รักษามาตรฐานระบบ
บํารุงรักษาอุปกรณโครงการ 

1. โครงการมีหลักฐานการ
ตรวจควบคุมคุณภาพและ
มาตรฐานของระบบการ
เดินทางโดยกระเชาลอยฟาที่
สามารถตรวจสอบได 
2.  ทําประกันอุบัติเหตุ
สําหรับผูโดยสาร 

3.  การทองเที่ยวและ
ความงามตามธรรมชาติ 

3.1  อาจจะมีรานคา รานอาหารภายในสถานีทําใหนักทองเที่ยวไม
ผานมาทางตลาดแมมาลัย  

พัฒนาคุณภาพรานคา
รานอาหารและธุรกิจบริการ
ประเภทตางๆ ในทองถิ่นใหได
มาตรฐาน 

1. เปดโอกาสใหผูคาขายใน
ตลาดแมมาลัยเดิมมีสิทธิคาขาย
ในสถาน ี
2. โครงการใหความรวมมือกับ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
จัดอบรมพัฒนาศักยภาพ
ผูประกอบการ 
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รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

3.2  สูญเสียทัศนียภาพ, ปาไม, พื้นที่สีเขียว  1.  ตัดตนไมหรือเปดพื้นที่เพือ่
การกอสรางใหเกิดผลกระทบ
นอยที่สุด 
2.  ควรมีการปลูกตนไม
ทดแทน ในพืน้ที่อื่นๆ 
3.  โครงการใหการสนับสนนุ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น
ในการสรางพืน้ที่สาธารณะ
ของชุมชน เชน สวนสาธารณะ
ลานกีฬา 
4.  ควรกอสรางเสาและสถานี
โครงการในลักษณะของ
สถาปตยกรรมลานนาและใหมี
ความกลมกลืนกับ
สภาพแวดลอมและสภาพ
ธรรมชาติ 
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รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

3.3  สูญเสียการใชประโยชนพื้นที่บริเวณสถานี (เปนแหลงเรียนรู
แปลงนาสาธิตและแหลงอนรุักษพันธุกบ) 

จัดหาแหลงเรียนรูแหงใหม โครงการควรจัดหาพืน้ที่แหง
ใหมเพื่อเปนแหลงเรียนรูของ
ชุมชนและสนบัสนุน
งบประมาณและสนับสนุนการ
ดําเนินงานของชุมชน 

4.1  บดบังทัศนียภาพของวัดมะองคนก ขยับจุดกอสรางสถานีออกหาง
จากวดั 

ควรกอสรางเสาและสถานี
โครงการในลักษณะของ
สถาปตยกรรมลานนาและใหมี
ความกลมกลืนกับ
สภาพแวดลอมและสภาพ
ธรรมชาติ 

4.  โบราณคดีและ
ประวัติศาสตร 

4.2  อาจทําใหวัดไดรับความเสียหาย การถูกกระทบกระเทือนจาก
การกอสราง  

ขยับจุดกอสรางสถานีออก
หางจากวัด 

ควรมีการเฝาระวังความ
เสียหายจากการกอสราง หาก
พบใหรีบดําเนนิการแกไข
ปญหาในทันที 
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รายการ ผลกระทบ แนวทาง มาตรการปองกัน 
 

 4.3 กระทบในแงของจิตใจ ความเชื่อและความศรัทธาของประชาชน ขยับจุดกอสรางสถานีออก
หางจากวัด 

ควรมีการเฝาระวังความ
เสียหายจากการกอสราง หาก
พบใหรีบดําเนนิการแกไข
ปญหาในทันที 
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5.2 อภิปรายผล 
  
 การคมนาคมขนสงนับเปนส่ิงสําคัญในการดํารงชีวิตของมนุษย เนื่องจากในแตละวันมี
กิจกรรมมากมายท่ีตองอาศัยการเดินทางไปยังท่ีตางๆ เพื่อติดตอส่ือสาร พบปะพูดคุย ท้ังในลักษณะ
ของครอบครัว เครือญาติ เพื่อนฝูง  การศึกษา การสาธารณสุข  การเดินทางทองเท่ียว       การติดตอ
ธุระ  การประกอบธุรกิจการคา การลงทุน ธุรกิจบริการ กิจการตาง ๆ ของหนวยงานภาครัฐและ
ภาคเอกชน อาจเรียกไดวามนุษยตองเกี่ยวของกับการคมนาคมขนสงอยากแยกกันไมได โครงสราง
ระบบคมนาคมขนสงท่ีดียอมเอ้ือประโยชนแกคนในสังคม เนื่องจากชวยใหการติดตอส่ือสาร
ระหวางกันเปนไปไดโดยเรียบรอย มีประสิทธิภาพ สะดวก รวดเร็ว ลดการสูญเสียท้ังพลังงาน เวลา 
รวมถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับ 
 การเดินทางระหวางจังหวัดเชียงใหมและจังหวัดแมฮองสอนเปนตัวอยางหน่ึงท่ีเห็นได
ชัดในแงของการคมนาคมขนสงท่ียากลําบาก โดยในปจจุบันมีการเดินทางได 2 รูปแบบหลักคือ 
โดยเคร่ืองบินและโดยรถยนต อยางไรก็ตามการเดินทางท้ัง 2 รูปแบบนี้ยังมีขอจํากัดหลายประการ 
เชน  สภาพอากาศและฤดูกาล  สภาพถนน  ความเ ส่ียงอันตรายจากการเดินทาง  เปนตน                          
จากเหตุผลดังกลาวบริษัท ปาย เคเบ้ิล ทรานสปอรตจํากัดจึงไดเสนอโครงการคมนาคมทางเลือก คือ 
การกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน โดยคาดวาจะทําใหการเดินทาง
ระหวางท้ังสองจังหวัดมีประสิทธิภาพมากข้ึน (บริษัทปาย เคเบ้ิล ทรานสปอรต จํากัด, 2550)  

 โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอนจะตองพาดผานพื้นท่ี
ชุมชนทองถ่ิน พื้นท่ีของเอกชน และพื้นท่ีของหนวยงานราชการตาง ๆ เชน กรมปาไม กรมอุทยาน
แหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนระยะทางรวมถึง 127 กิโลเมตร  ซ่ึงโครงการพัฒนาขนาดใหญใน
ลักษณะนี้จะตองระดมท้ังทุนทรัพย แรงงาน เวลา รวมถึงอาจตองแลกเปลี่ยนดวยทรัพยากรทาง
ธรรมชาติและการเปล่ียนแปลงทางสังคม  จึงมีขอควรระวังท่ีจะตองคํานึงถึงขอจํากัด ปญหา
อุปสรรคและผลกระทบอ่ืนๆ ท่ีอาจเกิดข้ึนตามมาจากการดําเนินโครงการดวย  

 ดังท่ีกองทุนเพื่อกิจกรรมประชากรแหงสหประชาชาติ  (United Nations Fund for 
Population Activities-UNFPA 1992: 3) กลาวถึงการพัฒนาท่ียั่งยืนวาจะตองเปนการพัฒนาท่ีตรง
กับความตองการตามความจําเปนในปจจุบัน โดยสามารถรองรับความตองการและความจําเปนท่ี
เกิดแกชนรุนหลังดวย ท้ังนี้  ตองครอบคลุมมาตรการรักษามรดกทางทรัพยากรท่ีจะตกกับชน        
รุนหลัง โดยอยางนอยใหไดรับมากพอกับท่ีชนรุนปจจุบันไดรับมา สอดคลองกับปรีชา เปยมพงศ
สานต (2543) ท่ีเห็นวาการพัฒนาท่ียั่งยืนเปนการทําใหชีวิตผูคนในอนาคตมีชีวิตท่ีดีข้ึน มีการสราง
กระบวนการนโยบายท่ีสนับสนุนการเสริมสรางความสมบูรณทางสังคมในเชิงปริมาณและคุณภาพ
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ท่ีเพิ่มข้ึนใหแกอนาคต และเปนยุทธศาสตรการพัฒนาท่ีนําเอาทรัพยากรท้ังหมดไมวาจะเปน
ทรัพยากรธรรมชาติ ทรัพยากรมนุษย การเงินและทรัพยากรกายภาพมาจัดการเพ่ือกอใหเกิดความ 
ม่ังค่ังการอยูดีกินดีและความสุขสมบูรณท่ีเพิ่มข้ึน 
 โครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน เปนโครงการขนาด
ใหญท่ีตองเขาขายตองทําการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพส่ิงแวดลอม พ.ศ. 2535 ท่ีกําหนดใหทําการศึกษาผลกระทบทางส่ิงแวดลอมและผลกระทบ
ทางสังคมท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการ แมวาในปจจุบันการศึกษาผลกระทบทางสังคมยัง
เปนสวนประกอบหนึ่งที่ผนวกไวในรายงานการศึกษาผลกระทบส่ิงแวดลอมเทานั้น แตนับวาเปน
สวนท่ีมีความสําคัญเปนอยางยิ่งเนื่องจากเปนการคาดการณส่ิงท่ีจะเกิดข้ึนในชุมชนหลังเกิดการ
เปล่ียนแปลงจากการกําหนดนโยบายและโครงการพัฒนาข้ึนในชุมชน ซ่ึงผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน
อาจเปนท้ังผลกระทบระยะส้ัน หรืออาจเปนผลกระทบระยะยาวหรือผลกระทบถาวร ท้ังนี้ข้ึนอยูกับ
ปจจัยตางๆ เชน ความเขมแข็งของชุมชน การมีสวนรวมของชุมชน การบริหารจัดการและความ
รับผิดชอบของเจาของโครงการ รวมถึงมาตรการในการเฝาระวัง ตรวจสอบ ติดตามของหนวยงานที่
เกี่ยวของ  การประเมินผลกระทบทางสังคมจึงมีจุดมุงหมายเพื่อชวยลดโอกาสในการเกิดความ
ขัดแยงระหวางภาครัฐบาลกับประชาชนและชุมชนจากการพัฒนาโครงการตางๆ (เดช  วัฒนชัยยิ่ง
เจริญ, 2548) 
 ชาวบานแมมาลัยและบานดงปาลันและหนวยงานท่ีเกี่ยวของในพื้นท่ีซ่ึงเปนผูไดรับ
ผลกระทบโดยตรงจากโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน โดยเฉพาะอยางยิ่งในดาน
คุณภาพชีวิตของประชาชน ไดเขามามีสวนรวมในการคาดการณผลกระทบทางสังคมในอนาคตท่ี
อาจจะเกิดข้ึนการดําเนินโครงการ ท้ังในทางบวกและทางลบ  และหาแนวทางในการปองกัน
ผลกระทบในอนาคตท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการซ่ึงสอดคลองกับอุษณีย  ศิวาวุธ (2549)               
ท่ีกลาวถึงแนวทางการวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอมประเภทโครงการคมนาคมทางบกในดาน
คุณคาตอคุณภาพชีวิตวาประกอบดวย 1) ดานเศรษฐกิจ-สังคม สภาพเศรษฐกิจและสังคมของพื้นท่ี
ท้ังในระดับทองถ่ิน ภูมิภาคและจังหวัด 2) การโยกยายและการทดแทนทรัพยสิน (สําหรับโครงการ
ของรัฐและรัฐวิสาหกิจ) 3) สาธารณสุขของทองถ่ินซ่ึงเปนท่ีต้ังโครงการ 4) อาชีวอนามัยและความ
ปลอดภัย   5) สุนทรียภาพของพ้ืนท่ีโครงการและบริเวณโดยรอบ และ6) แหลงโบราณคดีและ
ประวัติศาสตรรวมท้ังโบราณสถานในพื้นท่ีและบริเวณโดยรอบ 
 ชาวบานจากท้ังบานแมมาลัยและบานดงปาลันมีความเปนหวงในเรื่องเศรษฐกิจ สังคม
และวิถีชีวิตมากท่ีสุด ในดานผลกระทบตอการคาขายสินคา หากเปนภาพในทางบวกคือสามารถ
คาขายสินคาไดมากข้ึน เกิดการจางงานและอาชีพใหม แตภาพในทางลบคือ นักทองเท่ียวอาจหยุด



 129 

อยูท่ีสถานีตนทาง เนื่องจากภายในสถานีมีการบริการท่ีครบวงจรทั้งรานคาและรานอาหาร การท่ี
นักทองเท่ียวไมผานมาท่ีตลาดแมมาลัยจะทําใหคาขายไดนอยลง รวมถึงรถโดยสารระหวาง
เชียงใหม-แมฮองสอนมีผูใชบริการนอยลง  สอดคลองกับผลการศึกษาของปนัดดา  จายเจริญ 
(2527) ท่ีพบวาโครงการอุทยานประวัติศาสตร สุโขทัย ไดกอใหเกิดการเปล่ียนแปลงดานเศรษฐกิจ
และสังคม กอใหเกิดอาชีพใหมคือ อาชีพท่ีเกี่ยวของกับอุทยาน กอใหเกิดความแตกตางทาง
เศรษฐกิจระหวางกลุมท่ีประกอบอาชีพท่ีเกี่ยวของกับอุทยานกับกลุมท่ีประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
ในเร่ืองรายไดหลักของครอบครัว 
 อาจกลาวไดวาการเขามาของโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพานเปนการจุด
ประกายความคิดใหกับคนท้ัง 2 ชุมชนในลักษณะท่ีตางกัน คือ ชาวบานแมมาลัยซ่ึงเปนกลุมคนท่ี
ไดรับผลประโยชนจากการคาขายมาอยางตอเนื่องยาวนาน เปนกลุมท่ีเกิดความวิตกกังวลวาอาจจะ
สูญเสียประโยชนท่ีเคยไดรับ แตในทางตรงกันขามชาวบานดงปาลัน ซ่ึงเคยเปนหมูบานทางผาน
กลับมีความหวังวาการท่ีมีสถานีตนทางโครงการมาต้ังในหมูบานจะทําใหเกิดผลประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจ การคา การจางงาน รวมไปถึงธุรกิจบริการประเภทตาง ๆ เพิ่มมากข้ึน   
 อยางไรก็ตามทั้ง 2 หมูบานกลับใหความคิดเห็นไปในแนวทางท่ีสอดคลองกันในดาน
สาธารณสุขและสุขาภิบาลคือ เปนหวงการกอสรางท่ีอาจสงผลกระทบตอประชาชนและการเรียน
การสอน    เร่ืองสถานบริการสาธารณสุขและจํานวนบุคลากรทางการแพทยท่ีอาจไมเพียงพอตอการ
รองรับนักทองเท่ียวท่ีจะเพิ่มข้ึน รวมถึงระบบการจัดการขยะและน้ําเสีย ดังเชนท่ีสุริชัย   หวันแกว
และคณะ (2543)  ศึกษาโครงการพัฒนาอุตสาหกรรมชายฝงทะเลตะวันออก พบวามีปญหานํ้าเสีย
และของเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมเกิดข้ึนและสงกล่ินรุนแรง น้ําฝนไมสามารถบริโภคได เพราะ
คราบน้ํามันจับอยูเต็มไปหมด  ส่ิงแวดลอมในบริเวณชุมชนเร่ิมเลวลง สุขลักษณะไมดีโดยเฉพาะ
กรณีคายคนงานไดรับผลกระทบจากอากาศเปนพิษ ควันเขมาสีดําฟุงกระจายท่ัวทองฟาบริเวณท่ี
อาศัย  เด็กเล็กไดรับผลรุนแรงมากเกี่ยวกับระบบทางเดินหายใจ สวนผูใหญยังไมแสดงอาการ 
น้ําฝนบริโภคไมไดตองดื่มน้ําประปา สถานท่ีพักผอนหยอนใจ ชายทะเลสกปรกมากข้ึนทุกวัน       
มีสารเคมีเปนพิษในละแวกชุมชน เปนตน 
 นอกจากนี้ท้ัง 2 ชุมชนยังมีความเห็นสอดคลองกันอีกวาหากมีโครงการกอสรางระบบ
ขนสงดวยสายพานซ่ึงจะสามารถรองรับปริมาณนักทองเที่ยวและคนเดินทางไดมากถึง 30,000 คน
ตอวันแลว ระบบการจัดการขยะและของเสียท่ีดําเนินการอยูในปจจุบันจะไมสามารถรองรับปริมาณ
ขยะท่ีอาจเพิ่มข้ึนได ซ่ึงองคกรปกครองสวนทองถ่ินควรมีบทบาทในการใหความรวมมือกับ
โครงการเพ่ือเตรียมการรองรับปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนในอนาคต 
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   ในดานการทองเท่ียวและความงามตามธรรมชาติและดานโบราณคดีและประวัติศาสตร
นั้นท้ัง 2 หมูบานเปนหวงเร่ืองการสูญเสียทัศนียภาพและสูญเสียการใชประโยชนพื้นท่ีบริเวณท่ีต้ัง
สถานี โดยเกรงวาจะการกอสรางสถานีโครงการจะบดบังทัศนียภาพของวัดมะองคนก การกอสราง
อาจกระทบกระเทือนทําใหวัดไดรับความเสียหาย สงผลกระทบตอจิตใจ ความเช่ือและความศรัทธา
ของประชาชน ซ่ึงชาวบานแมมาลัยมองวาผลกระทบจะเกิดกับบานดงปาลันซ่ึงเปนท่ีต้ังของสถานี
ตนทางมากกวา 
 ไมวาการเขามาของโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอนจะ
กอใหเกิดผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบดังท่ีชุมชนไดคาดการณไวหรือไมก็ตาม แตการให
ขอเสนอแนะและแนวทางในการปองกันและลดผลกระทบทางสังคมท่ีอาจจะเกิดข้ึนจากการดําเนิน
โครงการ การเตรียมความพรอมของชุมชนและผูมีสวนไดเสียจากโครงการ เปนสวนสําคัญในการท่ี
จะชวยลดผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการดําเนินโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน 
เชียงใหม-แมฮองสอนได อีกท้ังการประเมินส่ิงแวดลอมเชิงกลยุทธท่ีมีการจัดทําแผนยุทธศาสตร 
แผนงาน โครงการเพ่ือรองรับการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในพื้นท่ีดังกลาวจะชวยบูรณาการมิติดาน
ส่ิงแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีใหมีความสมดุลตามแนวทางของการพัฒนาท่ียั่งยืนได
ตอไป 
 
5.3 ขอเสนอแนะ 
 5.3.1  ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนา 
  องคกรปกครองสวนทองถ่ินท้ังเทศบาลตําบลสันมหาพนและองคการบริหารสวน
ตําบลข้ีเหล็ก รวมถึงสวนงานตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน พัฒนาชุมชน สํานักงานพัฒนาท่ีดิน สํานักงาน
สาธารณสุขอําเภอ  ควรประสานการทํางานและมีบทบาทในการเตรียมการเพ่ือรองรับการพัฒนา 
รวมถึงการเตรียมการหาทางปองกัน แกไขหรือลดผลกระทบทางลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการพัฒนา           
ไมวาจะเปนโดยวิธีการสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน การเตรียมความพรอมดานระบบ
สาธารณูปโภค การเตรียมการรองรับดานสาธารณสุขและส่ิงแวดลอม เปนตน 
   
 5.3.2  ขอเสนอแนะเพื่อการวิจัย 
  1)  ควรทําการศึกษาวิจัยผลกระทบทางสังคมท่ีอาจเกิดข้ึนจากโครงการ  โดยการ
มีสวนรวมของผูเกี่ยวของ 3 สวน ไดแก ชุมชน เจาของโครงการและหนวยงานท่ีเกี่ยวของ และ
ข้ันตอนสุดทายของการวิจัยคือการจัดทําแผนปฏิบัติการของชุมชนเพื่อรองรับความเปล่ียนแปลงท่ี
จะเกิดข้ึนในอนาคตหากมีโครงการกอสรางระบบขนสงดวยสายพาน เชียงใหม-แมฮองสอน 
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 2)  ควรทําการศึกษาวิจัยโดยเนนกลุมผูมีสวนไดสวนเสียอ่ืน ๆ ท่ีจะไดรับ
ผลกระทบจากโครงการ ไมวาจะเปนผูไดรับประโยชนหรือเสียประโยชน เชน กลุมผูประกอบการ
ธุรกิจทองเท่ียวและท่ีพักอาศัย กลุมผูประกอบการธุรกิจคมนาคมขนสง 
 3)  ศึกษาความคิดเห็นของนักทองเท่ียวท่ีไปเยือนจังหวัดแมฮองสอน ถึงการ
เดินทางโดยระบบคมนาคมปกติท่ีใหบริการอยูในปจจุบัน ไดแก รถยนตโดยสารและเคร่ืองบิน 
เปรียบเทียบกับระบบคมนาคมทางเลือกคือกระเชาลอยฟา       


