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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 หลักการและเหตุผล 

“ในนํ้ามีปลา ในนามีขาว” ยังคงเปนคําพูดท่ีหลาย ๆ คนคุนเคยกันเปนอยางดี ซ่ึงคําพูด
ดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงความอุดมสมบรูณของประเทศไทยมาจนถึงปจจุบันนี้ พรอมกับช่ือเสียง
ของประเทศท่ีมีความแข็งแกรงในดานเกษตรกรรม เนื่องจากประเทศไทยมีอาหารหลายชนิดท่ีมีการ
สงออกเปนลําดับตน ๆ ของโลก หรืออาจกลาวไดวา สินคาบางชนิดนั้นประเทศไทยเปนเจาตลาด 
ไดแก ไกแปรรูป กุงแชแข็ง ทูนากระปอง ขาวและสับปะรดแปรรูปเปนสินคาท่ีมีการสงออกเปน
อันดับหนึ่งของโลก เรียกไดวา ภาคเกษตรกรรมไทยเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญของประเทศ โดย
รายไดภาคเกษตรกรรมคิดเปน รอยละ 9 ของ GDP รวม (Gross Domestic Product) (ธนาคารแหง
ประเทศไทย, 2552: ระบบออนไลน) นอกจากนี้แลวภาคเกษตรยังกอใหเกิดการพัฒนาเทคโนโลยี
ภาคอุตสาหกรรมของประเทศ เชน อาหารปลอดภัย อาหารท่ีมีเทคโนโลยีทางการผลิต รวมถึง
กอใหเกิดการวิจัยและพัฒนาสินคาการเกษตรหรืออาหาร ซ่ึงจะเปนตัวผลักดันใหเกิดการพัฒนาใน
ภาคเกษตรตอไปในอนาคต  

ประเทศไทยเปนแหลงทองเท่ียวท่ีนาสนใจของนักเดินทางท่ัวโลก ทําใหภาครัฐเล็งเห็น
ถึงความสําคัญในหลายๆ ดาน ซ่ึงหนึ่งในน้ันก็คือ เร่ืองความปลอดภัยไดมาตรฐานของอาหาร โดย
ไดจัดใหมีการใหความรูความเขาใจแกประชาชน มีการรณรงคผานทางส่ือตางๆ  ผลักดันกิจกรรม
เกี่ยวกับอาหารปลอดภัย รวมไปถึงมีการควบคุมดูแลการผลิตอาหารต้ังแตการเพาะปลูกจนถึงการ
แปรรูปใหแกผูประกอบการและประชาชนไดบริโภค โดยมีกระทรวงสาธารณสุขเปนผูดูแล
รับผิดชอบ ตลอดจนสนับสนุนโครงการตางๆที่เกี่ยวของกับสุขภาพและอนามัยของประชาชน 
โครงการหนึ่งซ่ึงมีสวนสําคัญนั่นก็คือ “โครงการอาหารปลอดภัย (Food Safety)” โดยมีแนวคิดท่ีวา 
“สุขภาพดีเร่ิมท่ีอาหารปลอดภัย” ซ่ึงเปนท้ังผลดีแกท้ังคนไทยและตางชาติท่ีไดบริโภคอาหารท่ีมี
ความปลอดภัยถูกสุขลักษณะ  

จังหวัดเชียงใหมถือเปนเมืองทองเท่ียวท่ีไดรับความนิยมในหมูนักทองเท่ียวท้ังชาวไทย
และตางชาติ โดยรายไดหลักของจังหวัดเชียงใหมมาจากภาคการทองเท่ียวและอุตสาหกรรม ถือเปน
จังหวัดท่ีมีเศรษฐกิจเติบโตเปนอันดับสองของประเทศรองจากกรุงเทพมหานครและเปนจังหวัดท่ีมี
ขนาดพ้ืนท่ีใหญท่ีสุดในภาคเหนือตอนบน อีกท้ังยังเปนแหลงผลิตสินคาเกษตรและอุตสาหกรรม
เกษตรที่สําคัญอีกแหงหนึ่งของประเทศ  จังหวัดเชียงใหมมีประชากรโดยรวม  1,670,317  คน  ซ่ึง
แหลงธุรกิจท่ีสําคัญสวนใหญจะตั้งอยูในอําเภอเมืองของจังหวัด   ภายในอําเภอเมืองสามารถแบง
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ออกเปน 8 ตําบล คือ ตําบลชางเผือก  ตําบลสุเทพ  ตําบลแมเหียะ  ตําบลปาแดด  ตําบลหนองหอย  
ตําบลทาศาลา  ตําบลฟาฮาม  และตําบลสันผีเส้ือ (สํานักงานจังหวัดเชียงใหม, 2552: ระบบ
ออนไลน)   

ความสําคัญดังกลาวจึงทําใหภาครัฐจัดตั้งหนวยงานตางๆ ข้ึนเพื่อควบคุมดูแลแกไข
ปญหาสุขอนามัยของประชาชนอยางจริงจังและมอบใหกระทรวงสาธารณสุขเปนหนวยงานหลักใน
การประสานและใหความรูความเขาใจแกประชาชนเกี่ยวกับหลักอาหารปลอดภัยผานทางส่ือ
หลากหลายรูปแบบ เชน สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดเชียงใหม  สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
สรางเสริมสุขภาพ (สสส.) เทศบาลนครเชียงใหม สํานักสงเสริมการเกษตร กระทรวงอุตสาหกรรม 
กระทรวงการทองเท่ียว  หนวยงานที่เกี่ยวของอ่ืนๆ  ไดรวมกันจัดต้ังกิจกรรม โครงการ รวมถึงการ
ใหความรูขอบังคับ แกประชาชนและผูประกอบการอุตสาหกรรมอาหารในจังหวัดเชียงใหมใหมี
ความรูความเขาใจและตระหนักถึงความสําคัญของอาหารปลอดภัย ตัวอยางเชน สํานักงาน
สาธารณสุขจังหวัดเชียงใหมรวมกับเทศบาลนครเชียงใหมและมหาวิทยาลัยเชียงใหมรวมจัดงาน 
“เกษตรปลอดพิษ ชีวิตปลอดภัย” เพื่อใหผูบริโภคไดเห็นและเขาใจสภาพของพืชผักปลอดภัยจากไร
นาสูโตะอาหาร สงเสริมและเผยแพรการปลูกผักปลอดสารพิษแกเกษตรกรและผูบริโภคทั่วไป 
รวมท้ังสนับสนุนใหผลผลิตทางการเกษตรท่ีปลอดจากสารเคมีเปนท่ีนิยมแกผูบริโภคโดยผาน
ระบบตลาดท่ีเปนธรรม สนับสนุนวิทยากรมาบรรยายใหความรู ประกอบการสาธิตการใชชุด
ทดสอบอาหารเบื้องตนแกนักเรียนกิจกรรม หรือ อย.นอย ตามโรงเรียนตางๆ เพื่อเผยแพรความรู
เกี่ยวกับอาหารปลอดภัยแกนักเรียน เปนตน 

ดังนั้นผูศึกษาเห็นวา จากการที่มีโครงการรณรงค สงเสริม ตลอดจนใหความรูแก
ประชาชนและผูประกอบการอุตสาหกรรมเกษตรเก่ียวกับอาหารปลอดภัยตางๆข้ึนมาอยาง
หลากหลายไมวาจะเปนเร่ืองมาตรฐานสุขลักษณะท่ีดีในการผลิตอาหาร (GHP) ระบบการผลิตท่ีดี
ปลอดภัยต้ังแตการปลูกจนถึงมือผูบริโภค (GAP) โปรแกรมพิ้นฐานดานสุขลักษณะการผลิตอาหาร 
(GMP) และมาตราฐานการผลิตท่ีมีมาตราการปองกันอันตรายท่ีผูบริโภคอาจไดรับ (HACCP) แตก็
ยังไมไดมีการศึกษาประเมินผลความรูความเขาใจของผูบริโภความีความรูมากนอยเพียงใดเกี่ยวกับ 
โครงการอาหารปลอดภัยในจังหวัดเชียงใหม   จึงนาจะมีการศึกษาเพื่อท่ีจะประเมินวาโครงการ
ดังกลาวมีผลสัมฤทธิ์มากเพียงใด ท้ังนี้เพื่อจะสามารถนําผลของการศึกษาท่ีไดรับมาเปนขอมูล
ประกอบพื้นฐานในการตอยอดกิจกรรมหรือโครงการท่ีเกี่ยวของตอไป และยังสามารถเพ่ิมศักยภาพ
เปนแนวทางในการวางแผน กําหนดนโยบายของภาครัฐเพื่อพัฒนาประเทศไปสูความเปนสากลได   
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1.2 วัตถุประสงค 
เพื่อศึกษาถึงการรับรูขอมูลขาวสารผานส่ือเกี่ยวกับ “โครงการอาหารปลอดภัย” ของ

ผูบริโภคในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 
 
 1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงผลของการรับรูขอมูลขาวสารผานส่ือเกี่ยวกับ โครงการอาหารปลอดภัย 
ของผูบริโภคในอําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม   

2. สามารถนําขอมูลไปใชเปนแนวทางในการวางแผน ปรับปรุง พัฒนา ตลอดจนเปน
แนวทางกําหนดนโยบายภาครัฐ เพื่อพัฒนาประเทศไปสูความเปนสากลได   
 
1.4 นิยามศัพท 

 การรับรูขอมูลขาวสาร หมายถึง ความถ่ีหรือความบอยคร้ังในการรับขาวสารจากส่ือ
ประชาสัมพันธในโครงการอาหารปลอดภัย หรือจากหนวยงานท่ีสนับสนุนสงเสริมเกี่ยวกับอาหาร
ปลอดภัย ซ่ึงกอใหเกิดผลในการเปล่ียนแปลงในตัวผูรับสาร ท้ังในระดับความรู ความตระหนัก และ
พฤติกรรมการเลือกบริโภคอาหาร 

ส่ือ   หมายถึง   ชองทางที่ใชในการใหความรูและเผยแพรขาวสาร การประชาสัมพันธของ
โครงการอาหารปลอดภัยใหประชาชนไดรับรู โดยแบงเปนส่ือบุคคล ส่ือมวลชน และส่ือเฉพาะกิจ 

- ส่ือบุคคล ไดแก  ผูบริหาร  เจาหนาท่ีกระทรวงสาธารณสุข รวมไปถึงอย.นอย เปนตน  
- ส่ือมวลชน ไดแก การประชาสัมพันธ การโฆษณา และการเผยแพรขาวสารของ

โครงการอาหารปลอดภัยผานโทรทัศน วิทยุกระจายเสียง หนังสือพิมพ นิตยสาร 
วารสาร จุลสาร เปนตน  

- ส่ือเฉพาะกิจ ไดแก   เอกสารเผยแพรของกระทรวงสาธารณสุข รวมท้ังโปสเตอร แผน
พับ ปายประชาสัมพันธ สายดวนผูบริโภคกับ อย. 1556 และในเวปไซต เปนตน 

อย.นอย หมายถึง เด็กและเยาวชนท่ีอยูในวัยเรียน สถานศึกษาตางๆ ท่ีตระหนักถึงเร่ืองการ
บริโภคผลิตภัณฑสุขภาพ และการบริโภคอาหารมารวมกลุมตั้งเปนชุมนุมอาสาสมัครคุมครอง
ผูบริโภคในโรงเรียน โดยมีกิจกรรมหลักคือ การสุมตรวจสอบอาหารจากรานคาภายในโรงเรียน
หรือบริเวณชุมชนใกลโรงเรียน หากตรวจพบสารพิษปนเปอนในอาหารตองแจงเตือนนักเรียนใน
โรงเรียนพรอมกับแจงใหผูประกอบการแกไขและยังตองชวยดําเนินการรณรงคประชาสัมพันธ
ความรูเร่ืองอาหารปลอดภัยผานส่ือตางๆ 
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โครงการอาหารปลอดภัย  หมายถึง  กิจกรรมหรือโครงการของภาครัฐและเอกชนท่ี
สงเสริม เผยแพร รวมถึงการใหความรูเกี่ยวกับพืช อาหารปลอดภัย และยังสามารถประยุกยใชไดกับ
ทุกประเภทของกิจการในหวงโซอาหาร ตั้งแตผูผลิตจนถึงผูบริโภค 

ผูบริโภค  หมายถึง  ประชาชนคนไทยท่ีมีภูมิลําเนา หรือ อาศัยอยูในอําเภอเมืองเชียงใหม
ตามเขตท่ีไดระบุไว 8 ตําบล คือ ตําบลชางเผือก ตําบลสุเทพ ตําบลแมเหียะ ตําบลปาแดด ตําบล
หนองหอย ตําบลทาศาลา ตําบลฟาฮาม และตําบลสันผีเส้ือ โดยเนนเก็บขอมูลบุคคลที่ทําอาหาร
รับประทานเองท่ีบาน และนิยมซ้ือผัก ผลไม อาหารสดเพ่ือรับประทานเปนประจํา 

อาหารปลอดภัย  หมายถึง  อาหารสด อาหารแปรรูป ท่ีสะอาด ปราศจากสารปนเปอน มี
คุณภาพตามเกณฑมาตรฐาน ไมกอใหเกิดอันตรายแกผูบริโภค 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

 
   


