
บทที่ 1 

 

บทนํา 

 

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา 

การพัฒนาเมืองหลัก เปนทฤษฎีวาดวยความเจริญเติบโตของเมืองที่ประเทศทั้งหลายนิยม

นําไปใชเปนนโยบายและการจัดทําแผนในการพัฒนาความเจริญใหเกิดขึ้นในทองถิ่นทั่วไปของ

ประเทศ จํานวนประชากรที่เพิ่มมากขึ้นสงผลใหเมืองมีการขยายตัวออกไปอยางรวดเร็วโดยเฉพาะ

อยางยิ่งเมืองใหญ สําหรับประเทศไทยไดมีการประยุกตนําเอาแนวคิดทฤษฎีวาดวยความ

เจริญเติบโตของเมืองมาใชเปนแนวทางในการพัฒนาเมืองหลัก ภาคเหนือไดแก เชียงใหม พิษณุโลก 

นครสวรรค สงผลใหมีแหลงอุตสาหกรรมและแหลงที่พักอาศัยใหมๆเกิดขึ้นตามมา 

เชียงใหมเปนเมืองประวัติศาสตรที่มีชีวิตและมีความเกาแกมากกวา  700 ป มีเอกลักษณ

เฉพาะตัวดานสถาปตยกรรม  ประเพณี ศลิปวัฒนธรรม มีวิถีชีวิตที่ใกลชิดกับธรรมชาติ  เปนสวน

สําคัญอยางยิ่งตอการ พฒันาเปนเมอืง ทองเที่ยว ที่นํารายไดหลกัมา สูจังหวัดเชยีงใหม  ในดาน

นโยบายรัฐที่มีตอการพัฒนาเมืองหลักในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม มีประเด็นสําคัญ เนื่องมาจากการ

พัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 1 (พ.ศ. 2504-2509) และฉบับที่  2 (พ.ศ. 2510-2514) ที่

ทําจังหวัด เชียงใหมเปนที่รูจักมากขึ้นในฐานะเมืองทองเที่ยว และกลายเปนเมืองศูนยกลางในทุก

ดานทําใหเมืองมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  แมวาความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจโดยรวมจะ

ประสบความสําเร็จเปนอยางมาก ในธุรกิจอสังหาริมทรัพยและการเก็งกําไรที่ดินมีการนําเอา

อุตสาหกรรมเทคโนโลยีการกอสรางอาคารสมัยใหมเขามาใชเพื่อรองรับกับความตองการแหลงที่

อยูอาศัยที่มีจํานวนมากแลว ลักษณะ การกอสรางอาคารสูงในอดีตและปจจุบัน ยังมุงเนนเพียงแต

ผลประโยชนทางธุรกิจเพียงอยางเดียว  การกอสรางอาคารสูงในแตละคร้ังยัง ขาดการพิจารณาอยาง

รอบคอบถึงปญหาดานสิ่งแวดลอมและมลพิษที่ตามมา จึงเกิด ผลกระทบตอชุมชนทั้งทางดาน

สุขภาพ ดานสังคม และดาน สิง่แวดลอม ของคนอยูอาศัยในละแวกที่ใกลอาคารสูงเหลานั้น  กรณี

ปญหาดังกลาว เกิดขึ้นกับจังหวัดเชียงใหม ดวยเชนเดียวกนั นโยบายการพฒันาเมอืงหลกัในขณะน้ี

กําลังเปนปญหาที่สงผลกระทบตอชุมชนขาดการคํานึงถึงคุณคาของวิถีชีวิตทางสังคม วัฒนธรรม ที่

มีคุณคาทางจิตใจของคนทองถิ่น  

ตําบลสุเทพ เปนเขตตําบลที่มีชื่อเสียงในดานแหลงทองเที่ยวที่ขึ้นชื่อของจังหวัดเชียงใหม

(เทศบาลตําบลสุเทพ , 2551)เปนพื้นที่แหลงรวมอารยธรรมลานนาและเปนที่ต้ังของสถานศึกษา
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ระดับอุดมศึกษา  อาชีวศึกษา มัธยมศึกษา ประถมศึกษา และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มีวัดที่เปนพระ

อารามหลวงถึง 3 วัด ดวยกนั คอื วัดพระธาตุดอยสเุทพราชวรวิหาร วัดอุโมงค วัดปาแดงมหาวิหาร 

และวัดศรีโสดาพระอารามหลวง  เปนที่ต้ังของสนามบินนานาชาติ  ทําใหตําบลสุเทพมีความสําคัญ

ทั้งในดานเศรษฐกิจ สังคม ศาสนา และวัฒนธรรม รวมถึงประเพณีอันดีงามของคนเชียงใหมที่สืบ

ทอดกันมาอยางยาวนาน นับวาตําบลสุเทพเปนพื้นที่ที่มีความสําคัญตอการดําเนินชีวิตไมเฉพาะแต

ประชาชนในเขตตําบลสุเทพเทานั้น  ยังรวมถึงคนเชียงใหมและจังหวัดใกลเคียงอีกดวย  หน่ึงใน

พื้นที่เหลาน้ันคือ บริเวณชุมชนซอยวัดอุโมงค ต.สุเทพ  อ.เมอืง จ.เชียงใหม ที่มีการเติบโตของ ธุรกิจ

การกอสรางอาคารสูง เปนจํานวนมาก ลักษณะทางภูมิศาสตรของ ชุมชนซอยวัดอุโมงคเปนพื้นที่ที่

อยูติดกับบริเวณเชิงดอยสุเทพที่อยูทางฝงตะวันตกของถนนคลองชลประทาน อยูบริเวณหลัง

มหาวิทยาลัยเชียงใหม การต้ังของมหาวิทยาลัยเชียงใหมสงผลตอสภาพเศรษฐกิจของชุมชนบริเวณ

น้ีในหลายดานไดแก การทําใหราคาที่ดินบริเวณชุมชนมีมูลคาสูงขึ้น มีนักศึกษาจากสวนกลางและ

สวนภูมิภาค ซึ่งเปนกลุมบริโภคกลุมใหญของวงการธุรกิจเมืองเชียงใหมและเปนตัวกลางเผยแพร

ชักนําวัฒนธรรมใหมๆหลายประการเขามาสูบริเวณน้ี ดังน้ัน ลักษณะ อาคารสูงสวนใหญจึงเปน

ธุรกิจที่เกี่ยวกับหอพักของนักศึกษา อันเปนธุรกิจที่เติบโตอยางรวดเร็วรองรับกับจํานวนนักศึกษาที่

เพิ่มขึ้นในแตละปโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงระยะเวลา 3-5 ปที่ผานมา   

เนื่องจากจํานวนประชากรในชุมชนซอยวัดอุโมงคมีเพิ่มมากขึ้น รวมถึงปริมาณนักศึกษาที่

เพิ่มจํานวนสูงขึ้นทุกป ทําใหหอพักนักศึกษาในมหาวิทยาลัยเชียงใหมไมเพียงพอตอการรองรับกับ

ปริมาณจํานวนนักศึกษาที่เพิ่มขึ้น การพยายามแกไขปญหาที่พักอาศัยของนักศึกษาดวยการสราง

หอพักเพิ่มขึ้นในพื้นที่ของมหาวิทยาลัย ไมอาจเพียงพอตอจํานวนนักศึกษาชั้นป 1 เร่ิมต้ังแตในป

การศึกษา 2548 เปนตนมา หลายคณะไดเปดรับนักศึกษาภาคพิเศษขึ้น  สงผลทําใหหอพักตองเพิ่ม

จํานวนนักศึกษาตอหองจากปกติ 3 คนเปน 4 -5 คน อยางไรก็ตามก็มีนักศึกษาจํานวนไมนอยที่ตอง

ยายออกไปอยูหอพักเอกชนนอกพื้นที่มหาวิทยาลัยมากขึ้นเพราะไมสามารถอยูอาศัยอยางแออัดได   

ในดานทิศทางการขยายตัวของพื้นที่ในการพัฒนาแหลงที่อยูอาศัยน้ัน ลักษณะภูมิศาสตรของ

มหาวิทยาลัยเชียงใหม ทิศตะวันตกติดกับพื้นที่ดอยสุเทพซึ่งเปนพื้นที่ที่ไมสามารถจะขยายหรือ

พัฒนาดานแหลงที่อยูอาศัยตอไปไดอีก ทิศตะวันออกยาวจรดถึงกําแพงเมืองเชียงใหมดานประตู

สวนดอก  ไมมีพื้นที่ใหสําหรับการขยายตัวอีกเชนกัน เหลือเพียงแตทิศเหนือและทิศใตเทาน้ันที่

สามารถขยายพื้นที่แหลงที่อยูอาศัยออกไปได ในบริเวณทิศเหนือมีชุมชนใหญ (คือ ชุมชนชางเคี่ยน)  

ซึ่งต้ังอยูกอนแลว สวนใหญเปนพื้นที่ทางทหารจึงยากตอการพัฒนา  ทําใหตลอดสิบปที่ผานมาการ

ขยายตัวมักเกิดขึ้นในทางทิศใตซึ่งติดกับมหาวิทยาลัยเชียงใหม สงผลทําใหที่ดินในบริเวณน้ันมี

ราคาสูง นายทุนหรือผูประกอบการจํานวนมากตองการจุดที่คุมทุนและคุมคากับเงินที่ลงทุนเพื่อ



 3 

กอสรางแหลงที่พักอาศัยแหงใหมขึ้นในบริเวณชุมชนซอยวัดอุโมงค  ดานนโยบายสงเสริมการ

ทองเที่ยวในป 2550 จังหวัดเชียงใหมไดรับมอบหมายใหเปนผูดําเนินการจัดงาน "พชืสวนโลก” ซึ่ง

คาดวาจะมีผูเขาเยี่ยมชมงานเปนจํานวนมาก สงผลทําใหเกิดโครงการกอสรางที่พักอาศัยในเขตพื้นที่

ตําบลสุเทพเพิ่มสูงขึ้น เพื่อรองรับกับจํานวนนักทองเที่ยวที่มาเยี่ยมชมงาน ในดานนโยบายการ

กําหนดการใชที่ดินในผังเมืองรวมเมืองเชียงใหม ดําเนินการวางผังโดยกรมโยธาธิการและผังเมือง  

ที่กําหนดใหยานที่อยูอาศัยชุมชนซอยวัดอุโมงค เปนยานพื้นที่สีสม  (ที่อยูอาศัยความหนาแนนปาน

กลาง) และบางสวนเปนพืน้ทีส่แีดง  (พื้นที่อยูอาศัยความหนาแนนมากและพาณิชยกรรม ) ซึ่งเปด

โอกาสใหโครงการขนาดใหญและอาคารประเภทหอพักขนาดใหญ และกิจกรรมอ่ืนๆสามารถ

ดําเนินการในยานชมุชนซอยวัดอุโมงคนีไ้ด  สงผลทําใหแหลงที่อยูอาศัยเหลาน้ีเปนกรณีศึกษา

ตัวอยางที่ชัดเจนของการพัฒนาที่ไรทิศทาง  ขาดวิสัยทัศนในการกอสรางอาคารสูง และขีดจํากัด

ความสามารถการรองรับของพื้นที่ชุมชน สงผลกระทบตอประชาชนผูอยูอาศัยในชุมชนนี้หลาย

ประการ ทั้งปญหาดานสุขภาพจิตเสื่อมโทรม ความเครียด  ปญหาดานสังคมขาดความปลอดภัยใน

ชีวิตและทรัพยสิน การจราจรที่มีความแออัด การแยงชิงระบบสาธารณูปโภคพื้นฐานของชุมชน

ไดแก ไฟฟา นํ้าประปา ระบบระบายนํ้าเสีย การกําจัดขยะ ที่จอดรถ รวมถึงรถบัสขนาดใหญที่พา

นักทองเที่ยวมาพักอาศัยที่โรงแรม ทําใหระบบสายไฟฟา ทอน้ํา ถนน ชํารุดเสียหายเปนอยางมาก

เกิดมลภาวะทางอากาศเปนพิษ  ฝุนละออง เสียงดัง ปญหาดานสิ่งแวดลอมทําใหกระแสนํ้า กระแส

ลม และแสงแดดเปลี่ยนทิศทาง การตัดไม การถมที่ดิน เสี่ยงตอการเกิดเกิดภัยพิบัติทางธรรมชาติ 

โครงการกอสรางอาคารสูงในพื้นที่ชุมชนซอยวัดอุโมงคเกิดความขัดแยงการตอตาน เกิด

ขอพิพาทระหวางคนในชุมชน เกิดการตอตานนายทุนที่เขามาลงทุนปลูกสรางอาคารในเขตพื้นที่

แหลงชุมชน และแรงผลักดันของกลุมชาวบานในชุมชนเร่ิมต้ังแตตนป  2550 เปนตนมา  มีการ

เรียกรองเทศบาลตําบลสุเทพใหมีการควบคุมอาคารสูงครอบคลุมพื้นที่หมู  8, 10, 14 เน่ืองจากที่ผาน

มาพื้นที่ยานนี้มีการกอสรางอาคารสูง 4ไดแก 4

 จากเหตุผลและความสําคัญดังกลาวทําใหผูวิจัยเกิดคําถามที่วาการกอสรางอาคารสูงใน

พื้นที่ชุมชนทําใหเกิดผลกระทบตอความเปนอยูและการดํารงชีวิตอยางปกติสุขที่เคยเปนมา  ทําให

ผูวิจัยมีความสนใจในการศึกษา ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ ผลกระทบตอสุขภาพ สังคม 

และสิ่งแวดลอมของคนในชุมชนซอยวัดอุโมงค เพือ่วิเคราะห ปญหาและอุปสรรคจากการ

ดําเนินงานของหนวยงานที่เกี่ยวของและรับผิดชอบ ไดแก การขยายขอบเขตการกอสรางอาคารสูง 

 หอพกั โรงแรม  คอนโดมเินียม ที่ยังไมมีการควบคุม

ความสูงที่เหมาะสม เพราะพื้นที่ในแถบนี้นอกจากจะอยูใกลกับทาอากาศยานนานาชาติเชียงใหม 

และกองบนิแลว ยังอยูใกลกับดอยสุเทพ ซึ่งเปนที่ต้ังของวัดพระธาตุดอยสุเทพ อันเปนที่สการะบูชา

ของชาวเชียงใหม 
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การจัดการสิ่งแวดลอม การปรับปรุงสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ ความคิดเห็นของประชาชน

เกี่ยวกับ ผลกระทบที่เกิดกับชุมชน และแนวทางการแกไขปญหานี้ ที่อาจเปนทางเลือกหนึ่งในการ

จัดการกับปญหาที่เกิดขึ้น ทําใหผูวิจัยสนใจวา 

1) ลักษณะของอาคารสูงมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนทางสังคมในชุมชน

ซอยวัดอุโมงคอยางไร 

2) ลักษณะของ อาคารสูงมีผลตอสุขภาพ สังคม และสิ่งแวดลอมของคนในเขตพื้นที่ชุมชน

ซอยวัดอุโมงคหรือไม 

  

1.2 วัตถุประสงคในการศึกษา 

1) เพื่อศึกษา ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัย ที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนทาง

สังคมจากอาคารสูงในชุมชนซอยวัดอุโมงค ตําบลสุเทพ  อําเภอเมือง จังหวัดเชียงใหม 

2) เพื่อศึกษา ความคดิเห็นเกีย่วกบั ผลกระทบของอาคารสูงที่มีตอสุขภาพ สังคม และ

สิ่งแวดลอมของคนในชุมชนซอยวัดอุโมงค ตําบลสเุทพ อําเภอเมอืง จังหวัดเชยีงใหม 

3) เพือ่เสนอแนะสาํหรับหนวยงานราชการและเอกชน ที่เกี่ยวของพิจารณาในการดําเนินงาน

กอสรางอาคารสูงในเขตพื้นที่ชุมชน  

 

1.3 ขอบเขตการศึกษา  

 ในการศึกษาเร่ือง การศึกษา ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ ผลกระทบจากการสราง

อาคารสูง ชุมชนซอยวัดอุโมงค ในคร้ังน้ี ผูวิจัยไดกําหนดขอบเขตในการศึกษาดังตอไปน้ี 

 

 1.3.1 ขอบเขตดานเน้ือหา  

1.3.1.1) บริบทชุมชน 

1.3.1.1.1) ลักษณะทางกายภาพ 

- ลักษณะทั่วไปของชุมชน 

- ลักษณะภูมิอากาศ 

- สภาพภูมิประเทศ 

1.3.1.1.2) ความเปนมาของชุมชน 

1.3.1.1.3) สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

1.3.1.1.4) การเปลี่ยนแปลงของชุมชนในอดีตและปจจุบัน 
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1.3.1.2) ศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชน

ทางสังคม จากอาคารสูง ในชุมชน ศึกษาปจจัยที่สงผลกระทบเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนในพื้นที่ชุมชนซอยวัดอุโมงคไดแก ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางดานกายภาพ  ดานชีวภาพ 

คุณคาการใชประโยชนของมนุษย คุณคาตอคุณภาพชีวิต และสุขภาพ 

1.3.1. 3) ศึกษา ความคดิเห็นเกีย่วกบั ผลกระทบดานสุขภาพ มุงศึกษา ผลกระทบดาน

สุขภาพของผูท่ีอยูรอบอาคารสูงและประชาชนทั่วไปที่มีปญหาดานสุขภาพทางดานจิตใจ ไดแก 

แผนงานนโยบายดานสุขภาพ  สภาพจิตใจที่ออนลา  สุขภาพจิตเสื่อมโทรม ผลกระทบเร้ือรัง ความ

วิตกกงัวล  ภาวะความแปรปรวนทางกายและจิตใจ  การขาดความเปนสวนตัว ปญหาความเครียด 

โรคและความผิดปกติตางๆ 

ผลกระทบดานสังคม ผลกระทบทางสังคมที่เกิดขึ้นในเขตชุมชนซอยวัดอุโมงคไดแก 

พฤติกรรมของผูที่อยูในอาคารสูงที่มีผลกระทบตอความเปนสวนตัวของผูที่อาศัยอยูใกลกับอาคาร

สูง ผลกระทบตอโครงสรางประชากร เศรษฐกิจ การต้ังถิ่นฐาน การเติบโตของชุมชน  การใช

ประโยชนจากที่ดิน ความปลอดภัยในชีวิต คุณภาพชีวิต และความสัมพันธทางสังคมภายในชุมชน 

ผลกระทบดานสิ่งแวดลอม ผลกระทบทางสิ่งแวดลอมที่สําคัญๆที่เกิดในเขตชุมชนซอยวัด

อุโมงค ไดแก เร่ืองของดิน นํ้า  ปาไม  สัตวปาพื้นถิ่น  การบําบัดนํ้าเสีย ขยะมูลฝอย เสียง กลิ่น 

แสงแดด อากาศ การจราจร และฝุนละอองตางๆ 

1.3.1.4) ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับผลกระทบจากการสรางอาคารสูง ชุมชน

ซอยวัดอุโมงค  เพือ่เสนอแนะสาํหรับหนวยงานราชการและเอกชน ที่เกี่ยวของ เพือ่เปนแนวทาง

พิจารณาในการดําเนินงานกอสรางอาคารสูงในเขตพื้นที่ชุมชน 

 1.3.2 ขอบเขตดานพืน้ท่ี  

การศึกษาคร้ังน้ีผูศึกษาไดกําหนดพื้นที่ศึกษาคือ  ชุมชนซอยวัดอุโมงค ตํา บลสเุทพ อําเภอ

เมอืง จังหวัดเชียงใหม จํานวน 3 หมูบาน มีดังน้ี 

หมูท่ี ชื่อหมูบาน ชื่อชุมชน 

หมูที่ 8 บานหลิ่งหา 1.  ชุมชนหลิ่งหา 

2.  ชมุชนแดนตะวันเหนือ 

3.  ชุมชนเคียงดอย 

หมูที่ 10 บานอุโมงค 1.  ชุมชนบานอุโมงคสามัคคี 

หมูที่ 14 บานใหมหลังมอ 1.  ชุมชนบานใหมหลังมอ 

2.  ชุมชนปาคารวมใจ 

3.  ชุมชนปาแดงงาม 
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1.3.3 ขอบเขตดานประชากร 

เทศบาลตําบลสุเทพ มีครัวเรือนทั้งหมด 7,889 ครัวเรือน มีประชากรทั้งสิ้น 16,781 คน เปน

ชาย 8,311 คน เปนหญิง 8,470 คน มีความหนาแนนของประชากรเฉลี่ยประมาณ 285 คน /ตาราง

กโิลเมตร (ขอมูลจากสํานักบริหารการทะเบียน กรมการปกครอง ณ เดือนมิถุนายน 2553)  

 

  

 

 

 

 

กลุมประชากรและกลุมตัวอยาง 

การศึกษาคร้ังน้ีผูวิจัยเลือกชุมชนซอยวัดอุโมงคหมูที่ 8 ,10,14 ตําบลสุเทพ จังหวัดเชียงใหม

เปนพื้นที่ศึกษา โดยแจกแจงกลุมประชากรและกลุมตัวอยาง เปน 2สวน ดังน้ี 

1. กลุมประชากรไดจากผูที่อาศัยอยูในชุมชน ซอยวัดอุโมงคหมูที่ 8 ,10,14 จํานวนทั้งสิ้น 

2,522 ครัวเรือน 

2. กลุมตัวอยางที่ไดจากการคัดเลือกจากกลุมตัวอยางแบบ ไมเจาะจง และกลุมตัวอยางแบบ

เจาะจง ของชุมชนซอยวัดอุโมงคหมูที่ 8,10,14 ประกอบดวย  

2.1 กลุมตัวอยางแบบไมเจาะจง ไดแก ตัวแทนผูนําครัวเรือนที่อาศัยอยูในพื้นที่บริเวณ

รอบชุมชนซอยวัดอุโมงคหมูท่ี 8,10,14 ที่มีความเกี่ยวของกับอาคารสูงไดแก ผูที่อาศัยแบบชั่วคราว 

ผูที่อาศัยแบบด้ังเดิม ที่ใหขอมูลความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบจากการสรางอาคารสูง  โดยใชการ

สุมตัวอยางจากคาตารางสําเร็จรูป Darwin Hendel จํานวน 2 ,522 ครัวเรือน ดังน้ันขนาดของกลุม

ตัวอยางของผูที่อาศัยอยูในชุมชนที่ใชในการศึกษาคร้ังน้ี คือจํานวน 250 คน 

2.2 กลุมตัวอยางแบบเจาะจง ที่มีความเกี่ยวของกับอาคารสูงไดแก  

2.2.1 ผูนําชุมชนอยางเปนทางการ ไดแก กํานัน ผูใหญบาน ผูชวยผูใหญบาน หมูที่ 

8,10,14 ตําบลสุเทพ จํานวน 6 คน ทั้งน้ีเน่ืองจากเปนกลุมบุคคลที่เปนผูนําหลัก ทําหนาที่เกี่ยวของ

กับการปกครองดูแลความสงบในเขตชุมชนซอยวัดอุโมงค 

2.2.2  กลุมผูใหขอมูลหลัก  จํานวน 18 คน  ทั้งน้ีเน่ืองจากเปนกลุมบุคคลที่เปน

ตัวแทนหลัก ทําหนาที่เกี่ยวของกับการใหบริการและสงเสริมกิจกรรมของชุมชน มีดังน้ี  

2.2.2.1 กลุมผูทรงคุณวุฒิ จํานวน 3 คน 

2.2.2.2 กลุมผูรักษาความสงบเรียบรอย จํานวน 3 คน  

หมูท่ี ชื่อบาน จํานวนครัวเรือน 

หมูที่ 8 บานหลิ่งหา 444 

หมูที่ 10 บานอุโมงค 885 

หมูที่ 14 บานใหมหลังมอ 1,193 

รวม 2,522 
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2.2.2.3 กลุมพัฒนาชุมชน จํานวน 3 คน 

2.2.2.4 กลุมสงเสริมเศรษฐกิจชุมชน จํานวน 3 คน 

2.2.2.5 กลุมศาสนาและวัฒนธรรม จํานวน 6 คน 

2.2.3 เจาหนาที่หนวยงานรัฐที่เกี่ยวของเกี่ยวกับการจัดการอาคารสูงที่เปนผูให

ขอมูลหลัก ทําหนาที่เกี่ยวของกับทางราชการ รวม 6 คน ดังน้ี 

2.2.3.1 ผูบริหารเทศบาลตําบลสุเทพ จํานวน 2 คน 

2.2.3.2 เจาหนาที่การกองชาง จํานวน 2 คน 

2.2.3.3 เจาหนาที่กองสาธารณสุขและสิ่งแวดลอม จํานวน 2 คน 

 

ขอบเขตดานระยะเวลา 

      การศึกษาครอบคลุมการศึกษาในชวงของพื้นที่ศึกษา โครงการกอสรางอาคารสูงเร่ิม

ต้ังแตในพ.ศ.2536 โครงการกอสรางอาคารสูงในพื้นที่ชุมชนซอยวัดอุโมงคเร่ิมเกิดความขัดแยงการ

ตอตาน และแรงผลักดันของกลุมชาวบานในชุมชน ในพื้นที่ป  2550 เปนตนมา  มกีารเรียกรอง

เทศบาลตําบลสุเทพใหมีการควบคุมอาคารสูงครอบคลุมพื้นที่ในหมูที่  8, 10, 14 เน่ืองจากที่ผานมา

พื้นที่ยานน้ีมีการกอสรางอาคารสูงไดแก หอพัก โรงแรม คอนโดมิเนียม อยางไมมีการควบคุมความ

สูงที่เหมาะสม  

 

1.4 นิยามศัพทเฉพาะ 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง  หมายถึง ความคดิเห็นเกีย่วกบั การ

เปลี่ยนแปลงความสัมพันธระหวางมนุษยกับสิ่งแวดลอมในชุมชน มีปจจัยที่ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนทางสังคมจากการสรางอาคารสูง ในชุมชน  ไดแก ทรัพยากร

สิ่งแวดลอมทางดานกายภาพ ดานชีวภาพ คุณคาการใชประโยชนของมนุษย คุณคาตอคุณภาพชีวิต 
ความคิดเห็นเกี่ยวกับ ผลกระทบทางสังคม  หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ

การกอสรางอาคารสูง  วาไดกอใหเกิดผลกระทบ เนื่องมาจากการกอสรางอาคารสูง ที่เกิดขึ้นกับ ผูที่

อาศัยในชุมชนและสังคมที่ตองการศึกษาผลกระทบทางดานสังคม ไดแก ดานโครงสรางประชากร 

เศรษฐกิจ การต้ังถิ่นฐาน การเติบโตของชุมชน และความสัมพันธทางสังคมภายในชุมชน  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ ผลกระทบทางสุขภาพ  หมายถึง ความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ

การกอสรางอาคารสูงที่พิจารณาถึงผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น จากการกอสรางอาคารสูงใน

เขตพื้นที่ชุมชนที่ตองการศึกษาผลกระทบทางดานสุขภาพไดแก ภาวะความแปรปรวนทางกายและ
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จิตใจ สภาพจิตใจที่ออนลา  การขาดความเปนสวนตัว ปญหาความเครียด โรคและความผิดปกติ

ตางๆ  

ความคิดเห็นเกี่ยวกับ ผลกระทบทางสิ่งแวดลอม หมายถึง  ความคิดเห็นของประชาชน  อัน

เนื่องมาจากการกอสรางอาคารสูงในเขตพื้นที่ชุมชนที่ตองการศึกษาผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม

ไดแก เร่ืองของดิน นํ้า  ปาไม  สัตวปาพื้นถิ่น  การบําบัดนํ้าเสีย ขยะมูลฝอย เสียง กลิน่ แสงแดด 

อากาศ การจราจร และฝุนละออง 
ขอเสนอแนะสําหรับหนวยงานราชการและเอกชน ท่ีเกี่ยวของ  หมายถึง ความคิดเห็นของ

ประชาชนเกี่ยวกับ การกอสรางอาคารสูง ที่พิจารณาถึง แนวทางการลดความขดัแยงและเสนอแนว

ทางการลดผลกระทบสําหรับหนวยงานราชการและเอกชน  ไดแก การใหขอมูลขาวสารแกผูมีสวน

ไดสวนเสยี การมีสวนรวมของประชาชนในการตัดสนิใจดําเนินการใดๆ และการบังคับใชกฎหมาย 

ระเบียบการ ขอบังคับที่เที่ยงตรงและเปนธรรม 

อาคารสูง ตามเทศบัญญัติเทศบาลนครเชียงใหม  ฉบับที่ 2 (พ.ศ.2533) ที่ออกตาม

พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ. 2522 “อาคารสูง” หมายถึง 

1. อาคารที่มีความสูงต้ังแต 12 เมตรขึ้นไป (ในบริเวณพื้นที่คูเมืองชั้นใน) 

2. อาคารที่มีความสูงต้ังแต 16 เมตรขึ้นไป (ในบริเวณพื้นที่คูเมืองชั้นนอก) 

 


