
บทท่ี 2 

 

แนวคิดและงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 

การวิจัยเร่ือง การประเมินผลกระทบจากการสรางอาคารสูง  ชุมชนซอยวัดอุโมงค ตําบล 

สเุทพ อําเภอเมอืง  จังหวัดเชยีงใหม  ผูวิจัยไดทําการศึกษาคนควาทบทวนเอกสาร ทฤษฎี และ

งานวิจัยตามหัวขอดังน้ี 

2.1 แนวคดิการกําหนดนโยบายสาธารณะ  

2.2 แนวคิดการประเมินผลกระทบดานสังคม 

 2.3 แนวคิดการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ  

 2.4 แนวคดิการประเมนิผลกระทบดานสิง่แวดลอม  

         2.5 แนวคดิการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

         2.6 งานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 

2.1 แนวคดิการกําหนดนโยบายสาธารณะ  

คําวา นโยบาย มีความหมายจากพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ.2525 บงไววา 

“นโยบาย คือ หลักและวิธีการซึ่งถือเปนแนวทางดําเนินการ ” มาจากคําวา นย+อุปาย ซึ่ง นย หรือ 

นยะ หมายถงึแนวทาง ดังน้ัน นย+อุปาย จึงหมายถึง “อุบาย หรือกลเม็ดที่จะชี้ทางไปสูวัตถุประสงค

อยางหน่ึง” สวนในภาษาอังกฤษมาจากคําวา Policy มีความหมายวา “แนวทางปฏิบัติของบานเมือง

หรือหมูชน” มีรากศัพทในภาษากรีก ซึ่งหมายถึง พลเมือง เมือง รัฐ รัฐบาล ผสมกับภาษาลาตินซึ่ง

แปลวา “ไดตกแตงขดัเกลาแลว” (สรอยตระกูล  (ติวานนท) อรรถมานะ , 2533:172) Thomas R. Dye

ใหความหมายของ นโยบายสาธารณะ คือ สิ่งใดก็ตามที่รัฐบาลเลือกที่จะกระทํา หรือไมกระทํา  

ไดแก การบริการสาธารณะ การออกกฎหมาย และการบังคับใชกฎหมายตางๆ  

แนวคิดเชิงนโยบายสาธารณะที่สงผลกระทบตอชุมชนจากการกอสรางอาคารสูง (พงศเทพ 

วิวรรธนะเดช, 2545) 

1) การกําหนดเขตการกอสรางอาคารสูง (zoning area) 

การกอสรางอาคารสูงในเมืองเชียงใหมอาจเปนสิ่งที่หลีกเลี่ยงไมได  แตอยางนอยควรมีการ

กําหนดเขตสําหรับการกอสรางอาคารสูงไวโดยเฉพาะ รวมทั้งบริเวณที่อนุรักษไวอยางเขมงวด  

ไดแก การกําหนดพื้นที่หามสรางอาคารสูงนอกเหนือไปจากพื้นที่ในเขตสี่เหลี่ยมคูเมือง  และมีพื้นที่

ฉนวนโดยรอบเพื่อใหเปนเขตการอนุรักษภูมิทัศนเมืองเกาและการอนุรักษทิวทัศนที่สวยงาม  เพราะ
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นอกจากจะงายตอการบริหารจัดการดานสิ่งแวดลอมรวมทั้งโครงสรางพื้นฐานอ่ืนๆ  (infrastructure) 

แลวยังทําใหเมืองดูสวยงามอีกดวย  นอกจากนี้ควรมีการกําหนดเขตที่อยูอาศัยแยกจากเขตของ

อาคารสูงซึ่งจะชวยลดความขัดแยงระหวางกลุมคนที่อาศัยในชุมชน  และยังกอใหเกิดความเปน

ธรรมสําหรับผูที่เขามาอาศัยอยูกอน โดยไมตองวิตกกังวลวาจะมีอาคารสูงกอสรางขึ้นมาในบริเวณ

ใกลกับชุมชนที่ประชาชนอาศัยอยู 

2) ควรมีการแกหรือปรับปรุงกฎหมายดานอาคารสูงและมาตรการการบังคับใชกฎหมาย 

การกําหนดเขตการกอสรางอาคารสูง  จําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายรวมทั้ง  

เทศบัญญัติหรือขอบังคับเสียใหม โดยเฉพาะชองโหวทางกฎหมายตางๆ ที่อาจมีการเปดโอกาสใหมี

การหลีกเลี่ยงการกอสรางอาคารสูงในบริเวณที่กําหนดใหเปนเขตหามสราง  นอกจากน้ันกฎหมาย

และขอบังคับตางๆ  เกี่ยวกับการกอสรางทั้งในระหวางการกอสรางและหลังการกอสรางอาคารก็

จะตองมีการปรับปรุงแกไขรวมทั้งเพิ่มมาตรการการควบคุมอยางเครงครัดในประเด็นตางๆ  ไดแก 

ระบบความปลอดภัยของอาคารตออัคคีภัยและแผนดินไหว สถานที่จอดรถ เขตพื้นที่วางรอบอาคาร  

(buffer zone) ระบบการกําจัดขยะ และน้ํา  เสยี รวมทั้งระบบการปองกันผลกระทบดานสิ่งแวดลอม

และสุขภาพของผูที่อยูในและรอบอาคาร  นอกจากนี้ควรยกเลิกใบอนุญาตกอสรางอาคารสูงที่ออก

กอนการประกาศใชกฎกระทรวงหามสรางอาคารสูง และยังไมไดมีการดําเนินการกอสรางภายใน  3 

ปนับต้ังแตวันที่ออกใบอนุญาต  รวมทั้งมีการควบคุมไมใหมีการซื้อขายเก็งกําไรที่ดินและ

อสังหาริมทรัพย เพื่อลดการกอสรางที่ไมไดเปนไปตามความตองการของสังคม  แตกลับสรางความ

เดือดรอนใหกบัคนในชมุชน 

3) ควรมีแผนดานการวางผังเมืองในระยะยาว 

การพัฒนาเมืองเชียงใหมที่ผานมายังขาดวิสัยทัศนและไรทิศทางโดยมักจะขึ้นกับนโยบาย

ของผูปกครองแตละคนที่สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันมา  การวางผังเมืองในระยะยาวนอกจากจะตอง

อาศัยขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยในประเด็นตางๆ อยางรอบดานแลว ยังจะตองมีการผานการจัดทํา

เวทีประชาพิจารณและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในทุกขั้นตอนที่สําคัญ การวางผังเมือง

ควรจะตองต้ังอยูบนพื้นฐานการพัฒนาเมืองที่มุงไปสูสุขภาวะของผูที่อยูอาศัยในเมืองมากกวาที่จะ

มุงแตความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว  ขอเสนอสําหรับเมืองเชียงใหมคือ  ควรมี

แนวทางการพัฒนาที่เนนบทบาทที่เดนๆเพียงไมกี่บทบาท  ไดแก การเปนศูนยกลางการศึกษา  

ศูนยกลางการทองเที่ยว  และศูนยกลางการคาปลีกคาสง  โดยมีการกระจายบทบาทอ่ืนไปยังเมือง

อ่ืนๆ ที่อยูใกลเคียง นอกจากน้ีควรมีการกําหนดพื้นที่ที่ชัดเจนในลักษณะของเมืองใหม  (Newtown) 

หรือเมอืงใหมในเมอืงเกา  (Newtown in Town) ไมใชระบบสัดสวนของการใชพื้นที่อยางที่เปนอยู

ในปจจุบัน  และตองมีการพิจารณาการวางผังเมืองเปนสามมิติ  โดยนําเอาความสูงของอาคารมา
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พิจารณาควบคูกับแนวทางการใชที่ดินตามความเหมาะสมทางธรณีวิทยา  โดยเฉพาะในพื้นที่ที่

ออนไหวตอแผนดินไหวเพื่อเปดโอกาสใหกิจกรรมสมัยใหมสามารถพัฒนาอาคารในรูปแบบที่

ทันสมัยและเปนอาคารที่มีความสูงเหมาะสมกับสภาพภูมิประเทศของเมืองรวมถึงบริบทของชุมชน  

4) ขอกําหนดนโยบายการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวม 

พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518 เปนบทบัญญัติของกฎหมายที่วางแผนและจัดระบบ

ของความสัมพันธระหวางเมืองกับชนบทหรือการจัดระบบความสัมพันธของสิ่งแวดลอมชุมชน

เมืองกับสิ่งแวดลอมอ่ืนๆ  ทั้งนี้เพราะในหลักการของกฎหมายผังเมืองนั้นเปนการจัดวางและ

ดําเนินการในบริเวณเมืองและบริเวณที่เกี่ยวของหรือชนบท เพื่อสรางหรือพัฒนาเมืองใหมี

สุขลักษณะ ความสบาย ความเปนระเบียบ ความสวยงาม การใชประโยชนในทรัพยสิน ความ

ปลอดภัยของประชาชน 

- เพื่อสงเสริมการเศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอม 

- เพื่อดํารงรักษาหรือบูรณะและสวัสดิภาพของสังคม สถานที่วัตถุที่มีประโยชนหรือคุณคา

ในทางศิลปกรรม สถาปตยกรรมหรือโบราณคดี 

- เพื่อบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติ ภูมิประเทศที่งดงามหรือมีคุณคาในทางธรรมชาติ 

(มาตรา 4 พระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ.2518) 

จากภาพรวมของการใชประโยชนในที่ดินตามผังเมืองรวมไดจําแนกประเภทการใชที่ดิน

และแทนสัญลักษณของสีตางๆ ดังตอไปน้ี ดังแสดงภาพ 1 
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ภาพ 1 แสดงแผนผังแสดงการใชประโยชนในที่ดินตามผังเมืองรวมในอนาคต (ผังเมืองรวมเมือง

เชียงใหม ปรับปรุงคร้ังที่ 3 กรมโยธาธิการและผังเมือง กระทรวงมหาดไทย 2551) 

1.เขตสีเหลือง เปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนนอย 

2.เขตสีสม เปนที่ดินประเภทที่อยูอาศัยหนาแนนปานกลาง 

3.เขตสีแดง เปนที่ดินประเภทพาณิชยกรรม และที่อยูอาศัยหนาแนนมาก 

4.เขตสีมวง เปนที่ดินประเภทอุตสาหกรรม 
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5.เขตสีเขียว เปนที่ดินประเภท ชนบทและเกษตรกรรม 

6.เขตสีเขียวออน เปนที่ดินประเภทโลงเพื่อนันทนาการและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 

7.เขตสเีขยีวมะกอก เปนที่ดินประเภทสถาบันการศึกษา 

8.เขตสีนํ้าตาลออน เปนที่ดินประเภทอนุรักษเพื่อสงเสริมศิลปวัฒนธรรมไทย 

9. เขตสีเทาออน เปนที่ดินประเภทสถาบันศาสนา 

10.เขตสีนํ้าเงิน เปนที่ดินประเภทสถาบันราชการ การสาธารณูปโภคและสาธารณูปการ 

 

ข้ันตอนในการกําหนดนโยบายสาธารณะ 

1) ภาครัฐตองกําหนดแนวทางการพัฒนาที่ชัดเจนเกี่ยวกับการพัฒนาเมืองเชียงใหมในฐานะ

เมืองประวัติศาสตร  และเปนไปตามเจตนารมณของประชาชนที่ตองการใหมีการเก็บรักษา

บรรยากาศความเปนเมืองเกาที่นาอยูและเพื่อสุขภาวะที่ดีของผูอยูอาศัย  โดยเฉพาะสุขภาพ สังคม  

และสิง่แวดลอม  ควรมีการยกเลิกใบอนุญาตกอสรางอาคารสูงทั้งหมดที่ออกกอนการบังคับใชของ

กฎกระทรวงในป  พ.ศ. 2534และไดตออายุมาเปนเวลายาวนาน  และกาํหนดแผนการอนุรักษเมอืง

ประวัติศาสตรโดยใหกําหนดอายุการใชงานของอาคารสูงที่ละเมิดกฎหมาย  และสรางความเสียหาย

ใหแกชุมชนเมือง  
2) ลดความเปนศูนยกลางของเมืองเชียงใหมใหกระจายไปยังอําเภอและจังหวัดอ่ืนๆ            

การกระจุกตัวของความเจริญไวที่กรุงเทพฯ หรือเมอืงหลกัอ่ืนๆในประเทศ ซึ่งการกอสรางอาคารสูง

ทั่วโลกไดพิสูจนแลววา  สรางปญหามากกวาผลดีใหแกเมือง และชุมชน ดังน้ันเชยีงใหมควรลด

ความเปนศูนยกลางของทุกสิ่งทุกอยาง เพื่อความยั่งยืนของเมืองโดยเฉพาะในดานเศรษฐกิจที่อยูบน

ฐานของการทองเที่ยว 
3) ปรับปรุงกฏหมายที่เกี่ยวของกับการควบคุมการกอสรางอาคารทั่วไปและอาคารสูง  โดย

กําหนดความสูงของอาคารในเมืองเชียงใหมใหเหมาะสมกับบริบทของสังคม  โดยเฉพาะในเขต

เมอืงเกา  และบริเวณที่ตองการเก็บรักษาไมควรใชบรรทัดฐานเดียวกันทั่วทั้งประเทศ  เพื่อใหเกิด

ความเหมาะสม  และเปนไปตามความตองการของคนทองถิ่น  นอกจากน้ัน การบังคับใชกฎหมาย

ตองเสมอภาคสําหรับทุกคน  หากมีการฟองศาลปกครองสําหรับการละเมิดกฎหมาย  หรือการเลี่ยง

กฎหมาย ก็จะเปนบรรทัดฐานใหผูที่เกี่ยวของมีความเคารพกฎกติกาของสังคมมากขึ้น 

4) สมาคมวิชาชีพตางๆ  ควรมีบทบาทในการควบคุมจรรยาบรรณของนักวิชาชีพในสาขา

วิชาชีพน้ันๆ และมีบทลงโทษผูท่ีจงใจละเมิดกฎหมายสรางปญหาความขัดแยงและความเสียหายแก

สังคมโดยรวม และสรางความเสื่อมเสียแกวงการวิชาชีพนั้นๆ 
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5) ปรับปรุงการผังเมืองใหมีประสิทธิภาพ  มีแผนการอนุรักษเมืองที่ชัดเจนมีการกําหนด

บริเวณหามสรางอาคารสูงเพิ่มจากเดิม  โดยมีพื้นที่สีเขียวโดยรอบ  และมีการกําหนดพื้นที่เพื่อการ

พัฒนาใหมสําหรับอาคารขนาดใหญ แตไมควรสงเสริมการกอสรางอาคารสูงมากในพื้นที่ที่เปนแอง

กระทะของเมืองเชียงใหม  เนื่องจากเมืองเชียงใหมประสบปญหาเร่ืองคุณภาพอากาศเต็มไปดวย

มลพิษ โดยเฉพาะฝุนละเอียดซึ่งเปนอันตรายตอสุขภาพ การถายเทอากาศไมสะดวกจากสภาพความ

เปนแองกระทะโดยเฉพาะในฤดูหนาวที่มีความกดอากาศจากจีนแผลงมา  ทําใหเกิดสภาพ                  

(lnversion) การกอสรางอาคารสูงจะยิ่งทําใหสถานการณคุณภาพอากาศเลวรายไปกวาเดิม มีการแก

ขอกําหนดการใชที่ดินใหมีรายละเอียดมากขึ้น  โดยเฉพาะการกําหนดประเภทอาคารและความสูง

ของอาคารใหสอดคลองกับการกําหนดความหนาแนนของพื้นที่ชุมชน  เพื่อหลีกเลี่ยงปญหาความ

ขัดแยงที่จะมีขึ้นอีกในอนาคต 

6) ผลักดันใหมีนโยบายสาธารณะที่คุมครองสุขภาวะของคนในพื้นที่ชุมชนจากผลกระทบ

ของอาคารสูง  โดยเผยแพรขอมูลที่แทจริงใหเปนที่ทราบแกประชาชน  และผลกัดันใหคนในชมุชน

ตระหนักตอผลเสียที่เกิดขึ้นทั้งตอตัวเองและสวนรวม 
7) ตองมีกระบวนการสรางความเขาใจเกี่ยวกับบทบาทความเปนพลเมืองและกระตุนสํานึก

ของความเปนพลเมือง  ใหคนในชมุชนมสีาํนึกตอสวนรวมมากขึน้เเละมสีวนรวมในการดูแลรักษา

เมอืง นําเสนอขอมูลที่แทจริงในสังคมประชาธิปไตยภายใตรัฐธรรมนูญ  กรณีที่จะมีการกอสราง

อาคารสูงในเขตเมืองเกา  
8) การกระจายอํานาจสวนกลางภาครัฐลงสูทองถิ่น พระราชบัญญัติควบคุมอาคาร พ.ศ.  

2522 มาตรา ( 10) แกไขเพิ่มเติมพ.ศ. 2535 บัญญัติไววา  มาตรา  10 ในกรณีที่ไดมีการออก

กฎกระทรวงกําหนดเร่ืองใดตามมาตรา  8 แลว ใหราชการสวนทองถิ่นมีอํานาจออกขอบัญญัติ

ทองถิ่นในเร่ืองน้ันไดโดยไมขัดแยงกับขอบัญญัติกับกฎกระทรวงดังกลาว เนื่องจากมีความจําเปน

หรือมีเหตุผลพิเศษเฉพาะทองถิ่น  คณะกรรมการควบคุมอาคารจะตองพิจารณาใหความเห็นชอบ

หรือไมใหความเห็นชอบในขอบัญญัติทองถิ่นน้ันๆ 

จากแนวคดิดานการกาํหนดนโยบายสาธารณะ  สามารถนํามาเปนแนวทางในการศึกษา

ผลกระทบที่เกิดตอชุมชนดานนโยบายสาธารณะ ที่เกิดจาก การพัฒนาอันเนื่องมาจากการกอสราง

อาคารสูงในเขตพื้นที่ชุมชน สามารถกาํหนดแนวทางการพฒันาทีช่ดัเจน ดานการปรับปรุงผังเมือง

ใหมีประสิทธิภาพ สอดคลองกับสภาพชุมชน  และใชเปนขอมูลในการกําหนดดัชนีที่ตองการศึกษา

ดานผลกระทบของนโยบายสาธารณะไดแก ดานการใชประโยชนในที่ดิน การวางผังเมือง 

มาตรการการบังคับใชกฎหมาย และการทํางานของภาครัฐ 
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2.2 แนวคิดการประเมินผลกระทบดานสงัคม 

การประเมินผลกระทบทางสังคมเชิงระบบเร่ิมขึ้นเมื่อป พ.ศ. 2513 ในประเทศ

สหรัฐอเมริกา จากการกําหนดนโยบายดานสิ่งแวดลอมระดับชาติ (National Environment Policy 

Act: NEPA) มีการกํากับใชรวมในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact 

Assessment: EIA) และตอมาป พ.ศ. 2518ไดกอต้ังและประกาศใชกฎหมายรักษาคุณภาพ

สิง่แวดลอม (Environmental Protection Law) ขึ้น เพื่อควบคุมการดําเนินงานโครงการพัฒนาขนาด

ใหญในรูปแบบตางๆ ที่กอใหเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม (เดช วัฒนชัยยิ่งเจริญ, 2551) 

แนวคิดและวิธีการประเมินผลกระทบทางสังคม  (SIA) เปนแนวทางการศึกษาผลกระทบ

การกอสรางอาคารสูงที่มนุษยสรางขึ้นหรือปรากฏการณทางธรรมชาติที่เกิดขึ้นกับชุมชน คนที่

อาศัยในชุมชนและสังคม รวมทั้งเสนทางการเดินของผลกระทบทางสังคม ( Social Impact 

Pathways) ดังนั้นตัวอยางการประเมินผลกระทบทางสังคมจะคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม 

เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและคุณภาพชีวิตที่เกิดขึ้น พรอมกับนําเสนอมาตรการและการปรับเปลี่ยนการ

กอสรางอาคารสูงหรือสภาวการณน้ันๆใหสอดคลองกับการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมที่มุง

กอใหเกิดประโยชน รวมถึงการลดผลกระทบทางลบแกชุมชนและสังคมใหมากที่สุด เพื่อใหผูมี

อํานาจที่มีสวนรวมตัดสินใจในโครงการโดยพิจารณาวาผลกระทบที่เกิดขึ้นจะเปนที่ยอมรับได และ

คุมคากับประโยชนที่จะเกิดขึ้นจากโครงการหรือไม (สาํนักงานนโยบายและแผนสิง่แวดลอม

รวมกับสถาบันนโยบายศึกษา, 2539) 

แนวคิดการประเมินผลกระทบทางสังคม (SIA) การกอสรางอาคารสูงเปนความจําเปนอยาง

ยิ่งในสังคมไทยทั้งในปจจุบันและในอนาคต จากแรงกดดันทางเศรษฐกิจทําใหมีโครงการลงทุน

และโครงการพัฒนาตางๆ เกิดขึ้นอยางรวดเร็วในทุกพื้นที่ของประเทศ ทําใหการกอสรางอาคารสูง

มีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบตอประชาชนจํานวนมาก และในการดําเนินการกอสรางอาคาร

สูงมักขาดการพิจารณาผลกระทบอยางรอบดาน โดยเฉพาะอยางยิ่งการไมใหความสําคัญกับ

ผลกระทบทางสังคมเทาผลกระทบดานอ่ืนๆ จนทําใหเกิดปญหาความขัดแยงขึ้นในโครงการตางๆ 

แมในโครงการที่ไมมีการตอตานหรือความขัดแยง ก็อาจพบวามีผลกระทบทางลบตามมาอยาง

มากมายจึงทําใหประชาชนไดรับประโยชนจากโครงการพัฒนาไมคุมคาเทาที่ควร ดวยเหตุน้ีจึงควร

พัฒนาแนวทางใหสาธารณชนทั้งกลุมผูสนใจและกลุมที่ไดรับผลกระทบไดมีสวนรวมในการเสนอ

ขอมูลและขอคิดเห็นประกอบการตัดสินใจของผูบริหารหรือผูมีอํานาจตัดสินใจในโครงการตอไป 

ลักษณะการประเมินสังคมเชิงระบบ (The Social Systematic Approach) ชวยใหเขาถึง

ปญหาตางๆ ของสังคม ไดแก 
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- สามารถเขาใจผลกระทบจากการกอสรางอาคารสูงทั้งทางบวกและทางลบได กําหนด

มาตรการและการติดตามตรวจสอบการเปลี่ยนแปลง รวมถึงการแปลความหมายและการวิเคราะห

ได สามารถกําหนดการเปลี่ยนแปลงในชุมชนที่สําคัญๆ และสามารถสื่อสารได 

- สามารถประเมินการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นในชุมชนไดทั้งระบบ จากการประเมินตัว

โครงการ (Project Assessment) เชน การศึกษาความเปนไปได (Feasibility) อาทิ ทางองคกร 

เทคโนโลยี การผลิต การกอสราง (Organization, Technology, Process and Construction) จาก

รายงานการออกแบบและบริหารโครงการ (Detail Design and Management) (เดช วัฒนชัยยิ่งเจริญ , 

2551) 

หลักการพื้นฐานในการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม ประกอบดวย 

1) การเคารพตอความหลากหลายของสาธารณชน 

เนื่องจากการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม การกอสรางอาคารสูงเกี่ยวของกับชุมชน

โดยตรง ดังนั้นการมีสวนรวมของชุมชนจึงมีความจําเปน โดยการใหประชาชนเขามามีสวนรวม

ควรเปนกระบวนการที่คลองตัวและเกิดการตอบสนองระหวางกัน โดยสมาชิกของชุมชนควรเขา

รวมกระบวนการ การวิเคราะหผลกระทบทางสังคมอยางเต็มรูปแบบอยางสมัครใจ คําวา  “ความ

หลากหลาย ( Diversity)” มีความสําคัญ เปนสิ่งจําเปนที่ตองใหกลุมตางๆ ที่ไดรับผลกระทบมี

โอกาสเขารวมตามเงื่อนไขของความแตกตาง ในอีกแงหนึ่งการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมจะ

ชวยชี้ชัดวากลุมใดในสังคมที่จะไดรับผลกระทบจากการกอสรางอาคารสูง และจะมีวิธีจัดการ

ปญหาใหกลุมคนเหลานี้อยางไร ความเกี่ยวของของชุมชนควรครอบคลุมถึงกลุมที่ไมมีโอกาสเขา

รวมในการตัดสินใจกับภาครัฐ เพราะอุปสรรคทางวัฒนธรรม ภาษา และเศรษฐกิจดวย ซึ่งความ

หลากหลายแหลานี้เองจึงนําพาความแตกตางของทางออกในการพัฒนาที่พัฒนาไดจากรากฐาน

ความหลากหลายที่มี 

2) การใหความเปนธรรมตอกลุมผูไดรับผลกระทบ 

พื้นฐานของการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม การกอสรางอาคารสูงคือการวิเคราะหวาใคร

เปนผูไดรับประโยชนและใครเสียผลประโยชนในแตละทางเลือก สิ่งสําคัญคือตองวิเคราะหวา

ทางเลือกหน่ึงๆ อาจจะกอผลไมพึงประสงคตอสิ่งแวดลอมหรือสังคม มีผลกระทบรายแรงตอ

สุขภาพของประชาชน ควรพิจารณาถึงความเปนธรรมตอผูไดรับผลกระทบ โดยการปรึกษาหารือ

อยางใกลชิด และใหความเห็นใจกับกลุมผูไดรับผลกระทบ ชุมชนขางเคียงหรือกลุมตางๆ 

โดยเฉพาะอยางยิ่งกลุมผูมีรายไดนอย ชนกลุมนอย ผูดอยโอกาส ทางสังคม เปนตน การวิเคราะห

ผลกระทบเหลานี้ตองเร่ิมในชวงการกําหนดขอบเขตการกอสรางอาคารสูงหรือศึกษาความเปนไป

ได เพื่อใหแนใจวาปญหาจะไมไดถูกละเลย 
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3) การมุงวิเคราะหประเด็นที่เกี่ยวของจริง 

ในการกําหนดขอบเขตการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม การกอสรางอาคารสูงควรจะ

พิจารณาประเด็นที่เกี่ยวของจริงๆ ไมใชครอบคลุมเฉพาะประเด็นที่ศึกษางายหรือที่ฝายหน่ึงฝายใด

ตองการเทานั้น ดังนั้น ตองไมมุงวิเคราะหเฉพาะดานเศรษฐกิจและประชากรที่ศึกษา การวิเคราะห

โดยใชขอมูลเฉพาะประชากรที่มีเอกสารสิทธิ์ข้ึนทะเบียนตามกฎหมายไวน้ันอาจไมกอประโยชน

สูงสุด เพราะประชาชนที่ยากจนจริงที่ถือครองพื้นที่สาธารณะจะมีเอกสารสิทธิ์ใดๆที่รัฐบาลออกให 

จึงตองตรวจสอบจนมั่นใจวาขอบเขตการวิเคราะหไดครอบคลุมทุกประเด็นที่มีความสําคัญซึ่ง

ผลกระทบแทจริงกับชุมชน และกลุมตางๆ ทุกกลุมทั้งตามเอกสารทะเบียนและนอกทะเบียนของรัฐ 

4) การระบุวิธีการศึกษาที่เหมาะสม และสมมุติฐานที่ใชในการวิเคราะหผลกระทบทาง

สังคม การจัดลําดับความสําคัญของปญหาและผลกระทบที่สําคัญควรยึดหลักความเกี่ยวของในการ

วิเคราะหผลกระทบทางสังคมจากการกอสรางอาคารสูงควรระบุวิธีการที่เลือกตามลําดับ

ความสําคัญ และสมมุติฐานตางๆที่เหมาะสมกับสภาพแวดลอมเฉพาะของชุมชนทองถิ่นในการ

กอสรางอาคารสูงที่นําเสนอ รายงานการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม ควรอธิบายถึงวิธีการที่

นํามาใช และการพิสูจนสมมุติฐานในการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมนั้นๆดวย 

5) การชี้ใหเห็นถึงความสําคัญของตัวแปรทางสังคมและความสําคัญของผลกระทบ 

การวิเคราะหผลกระทบทางสังคม การกอสรางอาคารสูงควรพิจารณาถึงความสําคัญของตัว

แปรทางสังคมหรือของผลกระทบที่เกิดขึ้น เชน ในกรณีหน่ึงอาจเนนไปที่ผลกระทบที่เกิดกับการ

อยูอาศัยหรือรูปแบบการดํารงชีวิต ขณะที่อีกดานหน่ึงอาจเนนไปที่ผลกระทบตอครอบครัวที่ทํา

อาชีพธุรกิจเล็กๆในพื้นที่ใกลเคียงโครงการ ถามีเหตุผลที่ชัดเจนวาตัวแปรใดตัวแปรหน่ึงมี

ความสําคัญมากกวาตัวแปรอ่ืนๆ จะตองแสดงเหตุผลใหชดัเจน ในทาํนองเดียวกนั ควรใหเหตุผลที่

เลือกพิจารณาในการใหความสําคัญกับประเด็นที่มีผลกระทบมากกวาประเด็นอ่ืนๆ 

6) การประสานงานอยางแข็งขัน และรวดเร็วกับผูวางแผนโครงการและทุกฝาย 

การวิเคราะหผลกระทบทางสังคม การกอสรางอาคารสูงที่ดีไมใชการที่บริษัทฯ หรือที่

ปรึกษาซึ่งทํางานใหภาครัฐหรือเอกชนนําเสนอ พิจารณา สรุป ตัดสินใจรายงานฉบับสมบูรณโดยที่

ภาครัฐหรือผูมีสวนไดสวนเสียไมมีสวนเกี่ยวของมากอนเลย การกอสรางอาคารสูงดังกลาวมักจะ

เกิดปญหาของการทํางานในพื้นที่ท่ีประชาชนไมทราบ ควรเปนการดําเนินงานรวมกันอยางแข็งขัน

และรวดเร็ว มีการประสานระหวางที่ปรึกษาและผูวางแผนของภาครัฐและประชาชนตลอดทุก

ขั้นตอนของกระบวนการวิเคราะหและวางแผนโครงการซึ่งตองมีการประสานงานกันอยางใกลชิด 

ตัวอยาง กรณีปญหาการแลกเปลี่ยนขอมูลในโครงการพัฒนาขนาดใหญของรัฐ เพื่อใหผูวางแผน

และตัดสินใจของภาครัฐรับทราบถึงปญหาที่อาจเกิดขึ้น และมีโอกาสที่จะแกไขปญหาน้ันๆ ได 
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7) การเลือกใชบุคลากรที่มีความสามารถ และมีประสบการณในการวิเคราะหผลกระทบ

ทางสังคม 

บุคลากรที่ดีที่สุดของภาครัฐหรือประชาชนที่จะมาชวยใหความคิดเห็นเหตุผลประกอบ 

การวิเคราะหผลกระทบทางสังคม ควรเปนนักวิชาการผูชํานาญการ (Experts) ที่มีความเขาใจดาน

สังคมวิทยาที่ไดรับการฝกอบรม และมีประสบการณในการสํารวจทางสังคม มีความคุนเคยกับวิธี

การศึกษาทางดานสังคมเปนอยางดี บุคลากรเหลานี้ตองทํางานเปนทีม นักมานุษยวิทยาทาง

วัฒนธรรม นักสังคมศาสตร นักภูมิศาสตรทางวัฒนธรรม สังคมและสมาชิกในวงการที่เกี่ยวของ

หรือคณะกรรมการเฉพาะกิจ ( Ad hoc committee) อยางไรก็ตาม ผูเชี่ยวชาญในสาขาอ่ืนๆ  ไดแก 

เศรษฐศาสตร สังคม ประวัติศาสตร  อาจชวยกันวิเคราะหผลกระทบทางสังคมใหเดนชัดขึ้น ถาผู

วิเคราะหมีความสนใจและไดรับการฝกฝนมา ในทางตรงขามนักมานุษยวิทยาและนักสังคมวิทยา

บางคน อาจไมมีความสนใจใจเร่ืองการวิเคราะหผลกระทบทางสังคม และไมมีประสบการณในการ

ประยุกตใชกับการศึกษานี้ไดเชนกัน ดังนั้นการเลือกบุคลากรที่จะมาทําการวิเคราะหผลกระทบทาง

สังคมจะตองเลือกผูท่ีมีความเชี่ยวชาญ ทั้งในแงเคยผานการฝกอบรม และมีประสบการณกับงาน

ประเภทนี้ สามารถวิเคราะหเชิงระบบจึงจะเหมาะที่จะเปนผูวิเคราะหและเลือกประเด็นในการ

ประเมนิได 

ข้ันตอนในการประเมินผลกระทบทางสังคม   

1. แหลงกาํเนิดผลกระทบ  (source) หรือตนเหตุ  ตองมีการศึกษาใหเขาใจถึงชนิดและ

ประเภทของตนกําเนิดของผลกระทบทางสังคมที่มนุษยสรางขึ้นหรือเกิดขึ้นเองตามธรรมชาติ               

โดยพิจารณากรณีเหลาน้ีเปนสิ่งที่กอใหเกิดผลกระทบดานสังคมและสิ่งแวดลอมไมวาจะเปนแหลง

กอกําเนิดปฐมภูมิและทุติยภูมิหรือรายละเอียดของโครงการ  อาทิ กรณีพื้นที่การกอสรางอาคารสูง

ในเขตพื้นที่ชุมชน นโยบายในการพัฒนาประเทศ  โครงการสนามบินสุวรรณภูมิ  ภัยพิบัติทาง

ธรรมชาติ สึนาม ิปญหาความรุนแรงตอเด็กและสตรีในเขตเมืองจากครอบครัวชนบท 
2. ผลกระทบ (Impacts) หมายถึง ผลที่เกิดจากการกระทบที่เกิดจากแหลงกําเนิด  เคลื่อนตัว

โดยตรงไปกระทบผูรับผลกระทบแลวเกิดปฏิกิริยาตอบโตผลกระทบทั้งที่เปนบวกหรือลบ  คือ

ผลกระทบโดยตรง  (Direct lmpact) ในกรณีทํานองแบบนี้  เรียกวา  ผลกระทบปฐมภูมิ  (Primay 

lmpact) แลวผูรับผลกระทบหรือสิ่งแวดลอมรับผลกระทบแลวสงผานผลกระทบน้ันตอไปยังบุคคล

อ่ืนหรือสิ่งแวดลัอมทางสังคมตอไปเกิดเปนผลกระทบโดยออม  (lndirect lmpact)  การที่ผลกระทบ

ที่เกิดหรือสงผานจากแหลงรับผลกระทบปฐมภูมิน้ันเรียกวา  ผลกระทบทุติยภูมิหรือผลกระทบ

ลําดับสอง (Secondary lmpact) ซึ่งอาจจะสงผลกระทบเดิมหรือเกิดผลกระทบใหมเกิดขึ้นตามมาก็

ไดหากมีการสงผานผลกระทบไปเร่ือยๆ  หมายถึง จะเกิดผลกระทบระดับสาม  และระดับสี่ตามมา  
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เรียกวา ผลกระทบตอเน่ือง  (Consequence lmpact) และสามารถเกิดผลกระทบสะสม  (Cumulatlve 

lmpact) อยางไรก็ตามในระบบพบผลกระทบยอนกลับสูแหลงกําเนิด  (Backfire lmpact) หรือ

ผลกระทบยอนกลับสูการดําเนินการตามนโยบายหรือมาตรการนั้นๆ  โดยปฏิกิริยายอนกลับเปน

ผลกระทบจากการกระทําตามนโยบายแผน  หรือโครงการรวมทั้งผลกระทบยอนกลับจากการ

ดําเนินงานตามมาตรการลดผลกระทบเชิงลบทางสังคมหรือการเเกไขปญหาทางสังคม  (เดช วัฒน

ชัยยิ่งเจริญ, 2551) 

นอกจากนี้สามารถแบงตามขอบเขตของพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ  (Spatial lmpact) ไดแก

ระดับบุคคล ครอบครัว ชุมชน ทองถิ่น อําเภอ จังหวัด ภาค หรือประเทศ ซึ่งจะสงผลกระทบสวน

ใหญมักเกิดใน 4 ดานตอประชาชน ชุมชน และสิ่งรายรอบในระบบสังคม คือ 

- ดานทรัพยากรกายภาพ (Physical Resources)  

เปนการศึกษาถึงสิ่งแวดลอมทางกายภาพที่ไดัรับผลกระทบทางสังคมหรือเปนสิ่งที่แสดง

ถึงผลกระทบเชน สิ่งแวดลัอมทางกายภาพ  ที่อยูรอบๆ ตัวในสงัคม ไดแก ดิน นํ้า อากาศ เสยีง กลิ่น

แสง วาจะมีการเปลี่ยนแปลงไปอยางไรบาง 

- ดานทรัพยากรชีวภาพ หรือนิเวศวิทยา (BioIogical or Ecological Resources)  

เปนการศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมทางชีวภาพในดานตางๆ ซึ่งรับผลกระทบ

ที่มีตอระบบนิเวศหรือเกิดผลกระทบตอสิ่งแวดลอมดานทรัพยากรชีวภาพทางสังคม ไดแก คน ปา

ไม สัตวปา สัตวนํ้า ความหลากหลายทางชีวภาพ  

- ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษย (Human Use Values or Quality of Human 

Utilization) เปนการศึกษาประเมินถึงการใชประโยชนจากทรัพยากรทั้งทางกายภาพ  ชีวภาพของ

มนุษยและทุนทางสังคมอ่ืนๆ  ที่ไดรับผลกระทบ  ไดแก การใชประโยชนจากที่ดิน  การกอสราง

อาคารสูง ระบบสาธารณูปโภค การทํามาหากินของครอบครัวและชุมชนวาไดรับผลกระทบอยางไร

ในสังคม 

- ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต (Quality of Life values) 

 เปนการศึกษาถึงผลกระทบทางสังคมที่จะเกิดตอ  คุณภาพของประชากร  การต้ังถิ่นฐาน  

การเติบโตของชุมชน ความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน คุณภาพชีวิตของมนุษย ความสัมพันธใน

ชุมชน 

จากแนวคิดดานการประเมินผลกระทบทางสังคม สามารถนํามาเปนแนวทางในการศึกษา

ผลกระทบที่เกิดตอชุมชนดานสังคม ที่เกิดจาก การพัฒนาอันเนื่องมาจากการกอสรางอาคารสูงใน

เขตพื้นที่ชุมชน เพือ่ใชคาดคะเนการเปลี่ยนแปลงทางสังคม เศรษฐกิจ วัฒนธรรมและคุณภาพชีวิตที่

เกิดขึ้น ชวยลดผลกระทบทางลบแกชุมชน หรือสังคมที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต และ ใชเปนขอมูลใน
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การกําหนดดัชนีที่ตองการศึกษาดานผลกระทบทางสังคม ไดแก ดานโครงสรางประชากร เศรษฐกิจ 

การต้ังถิ่นฐาน การเติบโตของชุมชน การใชประโยชนจากที่ดิน  ความปลอดภัยในชีวิต คุณภาพชีวิต  

และความสัมพันธทางสังคมภายในชุมชน  

 

2.3 แนวคิดการประเมินผลกระทบดานสุขภาพ 

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  (Health lmpact Assessment) หมายถึง “กระบวนการ

เรียนรูรวมกันในสังคมโดยมีการประยุกตใชแนวทางและเคร่ืองมือที่หลากหลายในการระบุ  

คาดการณ และพิจารณาถึงผลกระทบทางสุขภาพที่อาจเกิดขึ้น  หรือเกิดขึ้นแลวกับประชากรกลุมใด

กลุมหน่ึง จากขอเสนอหรือการดําเนินนโยบาย  แผนงาน โครงการหรือกิจกรรมอยางใดอยางหนึ่ง  

เพื่อสนับสนุนการตัดสินใจอันจะเปนประโยชนสําหรับการสรางเสริมและการคุมครองสุขภาพ

สําหรับประชาชนทุกกลุม” (ดวงจันทร  อาภาวัชรุตม, 2546) 

ผลลัพธที่สําคัญของการประเมินผลกระทบทางสุขภาพก็คือชุดของคําแนะนําหรือ

ขอเสนอแนะที่มีขอมูลหลักฐานยืนยัน  (Evidence-based recommentendations) ที่สะทอนใหถึง

แนวทางและคุณคาหรือความสําคัญของการมีสุขภาวะที่ดีรวมกันของสังคม  เพือ่ประกอบการ

ตัดสินใจเชิงนโยบายโดยคําแนะนําเหลานั้นตองมุงสนับสนุนผลกระทบทางบวกตอสุขภาพที่

เกิดขึ้นในขอเสนอเชิงนโยบาย  (ขอเสนอการกอสรางอาคารสูง ) และมุงขจัดผลกระทบทางลบตอ

สุขภาพหรือลดผลกระทบทางลบจากขอเสนอดังกลาวลงใหเหลือนอยที่สุดเทาที่จะปฏิบัติได 
ประเทศไทยนั้นรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พ.ศ.2540ไดกาํหนดปรัชญาและ

แนวคิดในการคุมครองสุขภาพของประชาชนไวชัดเจนในหมวดของสิทธิเสรีภาพของประชาชน

และแนวนโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ (เชน ในมาตรา 59) อีกทั้งแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ

ไดกําหนดใหมนุษยเปนศูนยกลางของการพัฒนาทั้งปวง  ดังนั้นการพัฒนาระบบการประเมินผล

กระทบทางสุขภาพในประเทศไทย  จึงถือเปนกาารพัฒนาเคร่ืองมือและกลไกในการคุมครองและ

สงเสริมสุขภาพของประชาชน  จากการดําเนินการตางๆ  ทั้งโดยภาครัฐและภาคเอกชนอีกทั้งการ

พัฒนาระบบการประเมินผลกระทบทางสุขภาพยังเปนเคร่ืองมือที่สําคัญในการเพิ่มการมีสวนรวม

และเพิ่มความเขมแข็งของภาคประชาชน และลดความขัดแยงทั้งที่มีอยูในปจจุบันและอาจจะเกิดขึ้น

อีกในอนาคต 
ผลกระทบทางสุขภาพ  
โดยทัว่ไป การประเมินผลกระทบทางสุขภาพมักจําแนกลักษณะของผลกระทบออกเปน

หลายๆ ลักษณะคือ 
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1) ผลกระทบทางสุขภาพในแงบวก  (ทาํใหสขุภาพดีขึน้ในดานใดดานหน่ึงหรือหลายดาน  

และ แงลบ ผูทําใหสุขภาพเสื่อมลงในดานใดดานหน่ึงหรือหลายดาน ) 

2) ผลกระทบทางสุขภาพที่แสดงออกได  ทั้งในเร่ืองของสุขภาพความเปนอยูที่แยลง  สภาพ

จิตใจที่ออนลา ภาวะความแปรปรวนทางจิต ปญหาอาชญากรรม  วิถีชีวิตที่เปลี่ยนแปลงไป  โรคและ

ความผิดปกติตางๆ ไปจนถึงการเสียชีวิตกอนวัยอันควร หรือการเสียชีวิตดวยเหตุอันพึงหลีกเลี่ยงได 
3) ผลกระทบทางสุขภาพแบบเฉียบพลัน  คือ ผลกระทบที่ทําใหสุขภาพเสื่อมลงในทันที  

(ไดแก การไดรับพิษ) ผลกระทบซอนเรน  คือ ผลกระทบที่มีไดแสดงอาการในทันที  แตอาจมีการ

สะสมในรางกายหรือจิตใจเปนเวลานาน กวาจะทราบผลกระทบที่ชัดเจน  (ไดแก การเกดิโรคมะเร็ง  

ความเครียด) 
4) ผลกระทบระยะสั้น  ซึ่งสามารถรักษาฟนฟูใหหายไดในระยะเวลาอันรวดเร็ว  หรือ 

ผลกระทบระยะยาว  หรือผลกระทบเร้ือรัง  ซึ่งไมสามารถบําบัดหรือฟนฟูไดในระยะเวลาอันสั้น  

หรือไมอาจฟนฟูไดเลย 

5) ผลกระทบทางตรง (Direct lmpact) เปนผลกระทบทางสุขภาพอันเนื่องมาจากการดําเนิน

นโยบาย แผนงานหรือโครงการโดยตรง  โดยมีปจจัยอ่ืนๆ  มาเกี่ยวของนอยมาก  เชน ผลกระทบทาง

สุขภาพอันเนื่องมาจากการกอสรางอาคารสูงหรือผลกระทบทางสุขภาพจิตอันเนื่องมาจากความวิตก

กังวลในอุบัติภัยที่อาจเกิดขึ้นจาก การกอสรางอาคารสูง ขนาดใหญ  ผลกระทบลักษณะน้ีมักงายตอ

การที่จะวิเคระหเชิงปริมาณและการติดตามเฝาระวัง เพราะมีตัวแปรที่เขามาเกี่ยวของนอย 

6) ผลกระทบทางออม  (Undirect lmpact) เปนผลกระทบที่มิไดเกิดขึ้นกับสุขภาพโดยตรง  

แตเกิดขึ้นเน่ืองมาจากการเปลี่ยนแปลงของปจจัยที่มีผลตอสุขภาพหลายตัวรวมกัน  จนมีผลใหเกิด

การเปลี่ยนแปลงทางดานสุขภาพในที่สุดไดแก ผลกระทบตอสุขภาพกายที่แยลง เนื่องจากความวิตก

กังวลเกี่ยวกับการดํารงชีวิตภายหลังจากที่ทรัพยากรธรรมชาติเสื่อมลงจากการดําเนินโครงการหรือ

ผลกระทบทางสุขภาพจิตที่ดีขึ้น  อันเนื่องมาจากการจางงานที่เพิ่มขึ้น  การประเมินผลกระทบใน

ลักษณะนี้คอนขางยากในการวิเคราะหเชิงปริมาณ  เพราะมีปจจัยประกอบมาก  จึงจําเปนตองใชการ

วิเคราะหเชิงคุณภาพ  (เชน การสงัเกตโดยตรง  กรณีศึกษา) เพื่ออธิบายใหเห็นถึงปฏิสัมพันธของ

ปจจัยตางๆ ที่มีผลกระทบตอสุขภาพ 
7) ผลกระทบสะสม  (cumulative lmpact) เปนผลกระทบทั้งทางตรง  และทางออม ที่สะสม

จากการดําเนินนโยบาย แผนงานและโครงการตางๆ ในพื้นที่เดียวกัน หรือในกลุมประชากรเดียวกัน 

ซึ่งบางคร้ังทําใหผลกระทบทางสุขภาพรุนแรงเกินกวาที่คาดการณไวในการประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพในแตละ พื้นที่ของการกอสรางอาคารสูง  การประเมินผลกระทบสะสมจึงจําเปนที่จะตองมี

ความรู ความเขาใจในขอมูลพื้นฐาน  (รวมถงึสภาพแวดลอม  และโครงสรางเศรษฐกิจสังคม ) ของ
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พื้นที่หรือประชากรแตละกลุมเปนอยางดี  ตลอดจนตองสามารถมองทะลุไปสูความเปลี่ยนแปลง

อ่ืนๆ ที่นาจะเกิดขึ้น  แมวาความเปลี่ยนแปลงเหลานั้นจะอยูนอกเหนือขอบเขตของ การกอสราง

อาคารสูงกต็าม 

ระดับในการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ 
1) ผลกระทบในระดับปจเจกบุคคล  ไดแก ผลกระทบที่มีตอความเจ็บปวยหรือสถานะทาง

สุขภาพของแตละบุคคล การประเมินผลกระทบในระดับนี้มักงายตอการเก็บรวบรวมขอมูล  และทาํ

ใหเขาใจถึงผลกระทบที่แตกตางกันในหมูสมาชิกของแตละครัวเรือน  (เด็กหรือผูสูงอายุ  อาจไดรับ

ผลกระทบมากกวาผูอ่ืน) แตการประเมินผลกระทบในระดับน้ีแตเพียงอยางเดียว ก็มีขอจํากัดในการ

เขาใจถึงผลกระทบทางสุขภาพในขอบเขตที่กวางขวางขึ้นและลึกซึ้งขึ้น  เพราะขาดกรอบการมอง

มิติความสัมพันธในระดับและโครงสรางตาง ๆ 
2) ผลกระทบในระดับครอบครัว  ไดแก ผลกระทบที่มีตอความสัมพันธในครัวเรือน  ซึ่งจะ

ทําใหผูประเมินเห็นถึงขีดความสามารถในการรับมือกับปญหาในระดับครอบครัว  (ซึ่งมักจะเกิดขึ้น

เนื่องจากการระดมทรัพยากรและการหาทางออกรวมกันของสมาชิกในครัวเรือน ) หรือในมมุ

กลับกันผูประเมินก็อาจจะเห็นถึงปญหาอันเนื่องมาจากความลมเหลวในการับมือกับปญหาดังกลาว  

จนเกิดเปนปญหาภายในครอบครัว  หรือขยายปญหาในระดับชุมชน  การประเมินผลกระทบใน

ระดับน้ีจึงเปนการศึกษาในระดับที่เปนจุดเชื่อมตอสําคัญกับสถาบันทางสังคมที่ใหญขึ้นกวาน้ัน

ไดแก ชุมชนหรือองคกรของรัฐ ทั้งในระยะสั้น และในระยะยาว 
3) ผลกระทบในระดับชุมชนไดแก ผลกระทบการกอสรางอาคารสูงที่มีตอความสามารถใน

การจัดการการคุมครองและการสรางเสริมสุขภาพของชุมชน  การประเมินในระดับน้ีจะทําใหเห็น

ถึงความเปลี่ยนแปลงของความรวมมือ  (หรือผลกระทบที่มีตอความรวมมือหรืออาจเกิดจากความ

เปลี่ยนแปลงในความรวมมือ ) ของชุมชนในการสรางเสริมและคุมครองสุขภาพของสมาชิกใน

ชุมชนจากการดําเนินนโยบายหรือโครงการ 

4) ผลกระทบในระดับสาธารณะไดแก ปญหาที่คุกคามสุขภาพของสาธารณะในวงกวาง  ไม

สามารถจํากัดเฉพาะกลุมประชากรที่ไดรับผลกระทบโดยตรง  (ไดแก การกอวินาศกรรม  การเกิด

อุบัติเหตุจากการขนสง ) หรือผลกระทบที่มีตอทัศนะของสาธารณะในแงของความสําคัญของ

สุขภาพ (หรือการใหคุณคาตอสุขภาพและมิติทางสุขภาพในแตละดาน ) เชนนี้การมองเห็นทางเลือก

หรือโอกาสในการสรางเสริมสุขภาพที่แตกตางไปจากเดิม  รวมถึงทัศนะที่มีตอความเสี่ยง  (หรือที่

เรียกวา Risk perception) ของแตละกลุมประชากรและภาพรวมที่เปลี่ยนแปลงไปอันเนื่องมาจาก

การดําเนินคดีหรือผลของการดําเนินนโยบาย  แผนงาน  หรือ การกอสรางอาคารสูง น้ันการ
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ประเมินผลกระทบในระดับสาธารณะไมวาจะยากในการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมิน  

แตก็มีความสําคัญกับการขับเคลื่อนเชิงนโยบาย และการเรียนรูรวมกันของสังคม 
ข้ันตอนการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  มีข้ันตอนท่ีสําคัญแบงเปน 6 ข้ันตอนดงัน้ี 

1) การกลั่นกรองขอเสนอนโยบายหรือโครงการ  (screening) เปนการดําเนินการเพื่อ

พิจารณาวา  นโยบาย แผนงาน หรือ การกอสรางอาคารสูง  มีความจําเปนหรือมีความเหมาะสมที่จะ

ทําการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  ซึ่งจําเปนตองพิจารณาถึง  โอกาส ขนาด ความรุนแรง ของ

ผลกระทบที่เกิดขึ้น (หรือมิอาจเกิดขึ้น ) และโอกาสความเปนไปไดในการปรับเปลี่ยนในเชิง

นโยบายหรือการตัดสนิใจในการดําเนินโครงการหรือแผนงานน้ัน 
2) การกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะ  (public scoping) 

เปนขั้นตอนการพิจารณารวมกันถึงขอบเขต ประเด็นทางเลือกในการดําเนินการพัฒนากิจกรรมและ

แนวทาง การประเมินผลกระทบทางสุขภาพ  จากกิจกรรมการพัฒนาน้ันโดยเปดโอกาสใหทุกฝายที่

เกีย่วของไดแสดงใหเห็นถงึ  หลักฐานขอมูล  ขอคิดเห็น ขอหวงใย และทางเลือก  ในการดําเนินการ

อยางเต็มที่  เพื่อใหการประเมินผลกระทบทางสุขภาพในแตละคร้ังสามารถประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้นไดอยางถูกตอง  รอบดาน ทั้งผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นกับประชากรสวนใหญ  

และเกิดขึ้นกับประชากรกลุมใดกลุมหนึ่งเปนการเฉพาะ โดยเฉพาะอยางยิ่งผลกระทบที่อาจจะเกิด

ขึ้นกับกลุมเสี่ยงและกลุมผูดอยโอกาส 
3) การวิเคราะห  (Analysis) และรางรายงานการประเมินผลกระทบ  (Reporting) เปน

ขั้นตอนของการวิเคราะห  การประมาณการ  และการคาดการณถึงผลกระทบที่เกิดขึ้นหรืออาจจะ

เกิดขึ้น ตามขอบเขต  ประเด็น และแนวทางทีไ่ดรวมกนักาํหนดไวไนขัน้ตอนทีผ่านมา  โดยการ

วิเคราะหหรือการประเมนิในขัน้ตอนน้ีอาจดําเนินการโดยใชวธิกีารหลายวิธี และใชคณะบุคคลเดียว

หรือหลายคณะบุคคลในการวิเคราะห หรือประเมินก็ได  ทั้งน้ีเพื่อใหผลลัพธสุดทายหรือรายงาน

การประเมินผลกระทบที่ถูกตองเชื่อถือได เชื่อมโยงเปนองครวม และพรอมที่จะรับการพิจารณาราง

รายงานโดยสาธาณะ 

4) การทบทวนรางรายงานโดยสาธารณะ  (public review) เปนขั้นตอนในการับฟงความ

คิดเห็นของสาธารณะที่มีตอรางรายงานที่จัดทําขึ้น  การทบทวนรางรายงานโดยสาธารณะจะตองจัด

ใหมีการรับฟงความคิดเห็นอยางกวางขวาง  มีการใหขอมูลในรูปแบบที่เหมาะสม  และเวลาที่

พอเพียงตอการทบทวนรางรายงาน  เพื่อใหทํางานและการตัดสินใจที่จะมีขึ้นเปนไปอยางสมบูรณ  

เปนธรรม และชอบธรรมมากที่สุด  ทั้งน้ี การทบทวนรางรายงานโดยสาธารณชนอาจนําไปสูการ

แกไขปรับปรุงขั้นตอนของการวิเคราะหและการรางรายงานการประเมินผลกระทบจาก การกอสราง
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อาคารสูง  หรือในบางกรณีอาจตองยอนกลับไปปรับปรุงในขั้นตอน  การกาํหนดขอบเขตและแนว

ทางการประเมินผลกระทบดานสาธารณะ  
5) การมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจ (lnfluencing) เปนขั้นตอนภายหลังจากการรับฟง

ความคิดเห็นและการทบทวนรางรายงานแลว  โดยมุงหวังใหการตัดสินใจที่จะเกิดขึ้นไดคํานึงถึง

ผลกระทบทางสุขภาพที่คาดการณไว  มาตรการทางเลือกและมาตรการลดผลกระทบที่เสนอแนะ  

และความสามารถในการรับมือของกลุมบุคคลตางๆ อยางจริงจัง  ในทางปฏิบัติแลว  การพิจารณาถึง

การมีบทบาทในกระบวนการตัดสินใจจําเปนตองดําเนินการต้ังแตขั้นตอนการกลั่นกรองขอเสนอ

และขั้นตอนการกําหนดขอบเขตและแนวทางการประเมินผลกระทบโดยสาธารณะเพื่อใหรายงาน

ผลกระทบทางสุขภาพเปนไปไดในขอบเขต  แนวทาง และวิธีการหรือรูปแบบที่เปนที่ยอมรับและมี

ผลตอการตัดสินใจของฝายตางๆ ที่เกี่ยวของใหมากที่สุด 

6) การติดตามเฝาระวัง  และการประเมินผล  (Monitoring and evaluation) ภายหลังจากการ

ตัดสนิใจไปแลว  จําเปนตองมีการติดตามวาผูมีสวนเกี่ยวของไดมีการดําเนินการตามขอเสนอจาก

การประเมินผลกระทบทางสุขภาพที่จัดทําขึ้นหรือไม  เพราะอะไร และจําเปนที่จะตองจัดระบบการ

เฝาระวัง  เพื่อติดตามดูผลกระทบทางสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้น  ทั้งที่คาดการไวแลวและไมได

คาดการณไวอยางตอเน่ือง  เพื่อใหสามารถดําเนินการแกไขและปรับปรุงการดําเนินกิจกรรมการ

พัฒนาอยางทันทวงท ี
จากแนวคิดดานการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ สามารถนํามาเปนแนวทางในการศึกษา

ผลกระทบที่เกิดตอชุมชนดานสุขภาพ ที่เกิดจากการพัฒนาอันเนื่องมาจากการกอสรางอาคารสูงใน

เขตพื้นที่ชุมชน เพื่อใชเปนแนวทางในการระบุ  คาดการณ และพิจารณาถึงผลกระทบทางสุขภาพที่

อาจเกิดขึ้นไดกับประชาชนทุกระดับ  เพือ่ลดผลกระทบทางลบตอสุขภาพลงใหเหลือนอยที่สุด และ

ใชเปนขอมูลในการกําหนดดัชนีที่ตองการศึกษาดานผลกระทบทางสุขภาพไดแก แผนงานนโยบาย

ดานสุขภาพ  สภาพจิตใจที่ออนลา  สุขภาพจิตเสื่อมโทรม ผลกระทบเร้ือรัง ความวิตกกังวล ภาวะ

ความแปรปรวนทางกายและจิตใจ  การขาดความเปนสวนตัว ปญหาความเครียด โรคและความ

ผิดปกติตางๆ  
 

2.4 แนวคิดการประเมินผลกระทบดานสิ่งแวดลอม 

การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม ตรงกับภาษาอังกฤษวา (Environmental Impact 

Assessment) ที่รูจักกันทั่วไปวา  EIA สวนการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมเบื้องตน ตรงกบั

ภาษาอังกฤษวา Initial Environmental Examination หรือ IEE เปนเคร่ืองมือสําคัญในการวางแผน

และจัดการสิ่งแวดลอมในการพัฒนาประเทศ โดยเฉพาะโครงการกอสรางขนาดใหญ ทั้งของภาครัฐ
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และเอกชน จึงถือเปนมาตรการที่จําเปนจะตองดําเนินการศึกษาวิเคราะหปญหาตอ เพื่อหลีกเลี่ยง

ปญหาผลกระทบตางๆ ที่จะเกิดขึ้นภายหลัง (บัณฑิต จุลาสัย, 2546) 

 แนวคิดการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมดังกลาว มาเร่ิมตนปฏิบัติในป พ.ศ. 2512 ตาม

ความในกฎหมายวาดวยนโยบายและการจัดการดานสิง่แวดลอม (The National Environmental 

Policy Act หรือ NEPA) ที่มีจุดประสงคหลักเพื่อปกปองรักษาทรัพยากรสิ่งแวดลอมมิใหถูกทําลาย

โดยมนุษย มีการจัดต้ังองคกรควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอม (The Council for Environmental Quality 

หรือ CEQ) เพื่อจัดทํานโยบาย แผนงาน และนํามาตรการการปองกันคุมครองสิ่งแวดลอมตาม

กฎหมายมาบังคับใชใหเกิดผลทางปฏิบัติ  

ดวยปญหามลภาวะอันเนื่องจากโครงการกอสรางขนาดใหญ  การกอสรางอาคารสูงในเขต

พื้นที่ชุมชนเปนเร่ืองใกลตัว และสงผลกระทบโดยตรง ไมวาจะเปนปญหาจากอากาศเปนพิษ ฝุน

ละออง นํ้าเนา หรือแมแตปญหาที่ยุงยากซับซอนที่สงผลใหเห็นชัดเจนไดแก ปญหาแผนดินทรุด 

อันเน่ืองมาจากการขุดเจาะใชนํ้าใตดิน หรือปญหาที่จับตองไดยากและเปนเพียงความรูสึกไดแก 

ปญหามลทัศนจากอาคารสูงริมแมนํ้า ประสบปญหาสิ่งแวดลอมตางๆ  มากมาย ทั้งที่เกิดขึ้นและ

สงผลกระทบโดยตรง หรือรับรูผานสื่อตางๆ โดยเฉพาะปญหาที่เกิดขึ้นจากการพัฒนา

อสังหาริมทรัพยในชุมชนเมือง จากการเปลี่ยนแปลงพื้นที่เกษตรกรรมเพื่อกอสรางอาคาร

สิ่งกอสราง ปรากฏเปนภาพชัดเจน ไดแก การจัดสรรที่ดินในยุคแรก และการกอสรางบานจัดสรร

ในยุคตอมาในพื้นที่ชานเมือง หรือการกอสรางอาคารสูงประเภทอาคารพักอาศัยรวม โรงพยาบาล 

หรือโรงแรมในเขตเมืองเปนตน อาคารเหลาน้ี แมจะมีสัดสวนที่นอยเมื่อเทียบกับการเปลี่ยนแปลง

ในรูปแบบอ่ืนหรือรูปแบบเดียวกัน แตเปนโครงการขนาดเล็ก ดังน้ัน ในทางปฏิบัติจึงพิจารณาเห็น

เปนประเด็นที่สามารถดําเนินการควบคุมหรือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมได 

ในการประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมนั้นไดมีการกําหนดกรอบการศึกษาและระบุประเด็น

การศึกษาอยูดวยกัน 4 ดาน (ฉัตรไชย รัตนไชย, 2553) ไดแก คุณคาของทรัพยากรกายภาพโดยจะบง

บอกถึงลักษณะภูมิประเทศของชุมชนนั้น ไมวาจะเปนแหลงทรัพยากร ลักษณะสภาพอากาศ ดาน

คุณคาของทรัพยากรชีวภาพ  ประเด็นจะครอบคลุมในเร่ืองของระบบนิเวศ ทั้งชนิด ปริมาณ การ

แพรกระจาย แหลงที่อยูอาศัยและการอพยพยายถิ่นของสัตวและพืชในพื้นที่ รวมถึงสิ่งมีชีวิตที่หา

ยากและพื้นที่นิเวศพิเศษ  เชน พื้นที่ชุมนํ้า สวนคุณคาการใชประโยชนของมนุษย  ขอบเขตจะเปน

เร่ืองของโครงสรางพื้นฐาน สาธารณูปโภค การคมนาคม การประกอบอาชีพ และดานสุดทายคุณคา

ตอคุณภาพชีวิต เปนขอมูลดานเศรษฐกิจสังคม  สาธารณสุข ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมของ

ชุมชนในพื้นที่โครงการ  
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แนวทางการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม สามารถนําเสนอรายละเอียดการวิเคราะหและ

ประเมินระดับผลกระทบมาตรการลดผลกระทบจากการกอสรางอาคารสูง และการติดตาม

ตรวจสอบคุณภาพของการกอสรางอาคารสูงในเขตพื้นที่ชุมชน มีดังน้ี 

                         SIA                

IEE        EIA           EIS                 

                         HIA 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิด : การเกดิผลกระทบสิง่แวดลอมและกระบวนการแกไขโดยการประเมนิสิง่แวดลอม

เบื้องตน ( IEE) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม ( EIA) การประเมินผลกระทบทางสังคม ( SIA) 

และการประเมินผลกระทบทางสุขภาพ (เดช วัฒนชัยยิ่งเจริญ, 2551) 

Environmental Assessment (การประเมินส่ิงแวดลอม) 

Environmental Planning and Management (การวางแผนและการจดัการส่ิงแวดลอม) 

Project Evaluation / Assessment (การประเมินโครงการ) 

SIA Procedure (กระบวนการ SIA) 

การพัฒนาโครงการ 

และการวางแผน 

(Project Development 

& Planning) 

EIA 

คณุคาตอการ

ใชประโยชน 

คุณคาตอ

คณุภาพชีวติ 

คุณคาตอปจจัย

ทางชีวภาพ 

คุณคาตอปจจัย

ทางกายภาพ 

ผลกระทบทางบวก 

ผลกระทบทางลบ 

 

 
สังคม และส่ิงแวดลอมของมนษุย 

(Social and Human 

Environment) 

ชุมชน บคุคล รางกายและจติใจ 

(Community, Individual &  

Body & Mind) 

 

 
ผลกระทบทางสังคม 

(Social Impact) 

 

 

ผลกระทบทางสุขภาพ

(Health Impact) 

 

 SIA 

 

 

  HIA 

 

 มาตรการแกไข 

(Measure) 

 

 

มาตรการแกไข 

(Measure) 

 

 สังคมที่สมดุล (SOCAIL BALANCE) 

สังคมที่พัฒนา (SOCAIL DEVELOPMENT) 

 

 

- การประเมิน (Assessment) 

- การวิเคราะห (Analysis) 

- การปองกันและลดผลกระทบ (Mitigation) 

- แผนการติดตามตรวจสอบ (Evaluation and 

Monitoring Plans) 

- การเตือนลวงหนา (Precautionary) 

- การลงมือปฏิบัติดําเนินการ (Implementation) 

- เพื่อสิ่งแวดลอมที่ดีกวา (Better Environment) 

โดยใหผลลัพธ(Output) ประกอบการตัดสินใจ 

ดําเนินโครงการตอหรือยุติโครงการหรือใหปรับปรุง 

โครงการ 
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โครงการอาคารพักอาศัยรวมในป พ.ศ. 2539 ไดมีประกาศกระทรวงวิทยาศาสตร 

เทคโนโลยีและสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 3วันที่ 22 มกราคม พ.ศ.2539 เร่ืองการกําหนดหลักเกณฑวิธีการ 

ระเบียบปฏิบัติการ แนวทางในการจัดทํารายงาน EIA และประเภทโครงการหรือกจิการ โดยแกไข

คําวา “อาคารชุดพักอาศัย ” เปน “อาคารพักอาศัยรวม ” ทําใหโครงการอาคารพักอาศัยรวม 

คอนโดมิเนียม และหอพัก เขาขายตองจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมกอนการ

กอสรางดวย ซึ่งเปนการแกปญหาที่เคยเกิดขึ้นมากอนหนาน้ี หัวขอที่ถูกกําหนดใหทําการศึกษา 

ประเมิน และศึกษารายละเอียดของสภาพแวดลอมโครงการกอสรางอาคารสูงในเขตพื้นที่ชุมชน

ประกอบดวย 4 หัวขอคือ 

- ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางดานกายภาพ 

- ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางดานชีวภาพ 

- คุณคาการใชประโยชนของมนุษย 

- คุณคาตอคุณภาพชีวิต 

ปจจุบันการประเมินผลกระทบจากการกอสรางอาคารสูง การกําหนดมาตรการปองกันและ

แกไขผลกระทบและการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกอสรางอาคารสูงในเขตพื้นที่ชุมชน 

มีสาระสําคัญดังน้ี 

รายละเอียดของโครงการ ขอมูลแสดงรายละเอียดตางๆประกอบดวย ประเภท และขนาด

ของโครงการ สถานที่ต้ังของโครงการ รูปแบบอาคาร ภูมิสถาปตยกรรมโครงสราง ระยะหาง ระยะ

รนของโครงการ การดําเนินงานของโครงการ ขั้นตอนการกอสราง ระบบสาธารณูปโภคทั้งน้ําเสีย 

น้ําใช การระบายน้ํา การปองกันน้ําทวม การจัดการขยะมูลฝอย การระบายอากาศ การจราจร การ

ปองกันอัคคีภัย การใชพลังงานไฟฟา สภาพเศรษฐกิจการลงทุนของโครงการ รวมทั้งจํานวน

พนักงาน 

สภาพแวดลอมปจจุบัน ขอมูลระบุรายละเอียดเกี่ยวกับทรัพยากรสิ่งแวดลอมและคุณคา

ตางๆ ทั้งในบริเวณที่ต้ังของพื้นที่การกอสรางอาคารสูงในเขตพื้นที่ชุมชนและบริเวณพื้นที่ใกลเคียง

ตลอดจนบริเวณที่อาจไดรับผลกระทบ ประกอบดวยรายละเอียดเกี่ยวกับ 

- ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางดานกายภาพ ไดแก ลักษณะภูมิประเทศ ความสูง ความลาดชัน

ของพื้นที่ ลักษณะ ประเภท และคุณสมบัติของดิน ภูมิอากาศ ทิศทางลม ปริมาณนํ้าฝน ทรัพยากร

นํ้าทั้งนํ้าผิวดินและใตดิน 

- ทรัพยากรสิ่งแวดลอมทางดานชีวภาพ ไดแก ระบบนิเวศนที่สําคัญตางๆ  ในพื้นที่

โครงการทั้งบนบกและในน้ํา หรือกรณีของสิ่งมีชีวิตที่หายากที่อาจไดรับผลกระทบจากการ

ดําเนินการของการกอสรางอาคารสูง 
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- คุณคาการใชประโยชนของมนุษย ไดแก ในเร่ืองของสาธารณูปโภคตางๆ ไดแก นํ้าใช นํ้า

เสีย การระบายน้ํา การกําจัดขยะมูลฝอย เสียง พลังงานและไฟฟา การจราจร ลักษณะของการใช

ที่ดิน และการปองกันอัคคีภัย 

- คุณคาตอคุณภาพชีวิต ไดแก เร่ืองของสังคม เศรษฐกิจ การสาธารณสุข วัฒนธรรม และ

สุนทรียภาพ 

การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม จะตองทําการประเมินผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการ

ดําเนินการโครงการกอสรางอาคารสูงในเขตพื้นที่ชุมชน ทั้งทางบวกและทางลบในทั้ง 4 หัวขอ 

เชนเดียวกับรายละเอียดของสภาพแวดลอมปจจุบัน โดยจะตองแยกผลกระทบจากการกอสราง

อาคารสูงในชวงระหวางการกอสรางและชวงเปดดําเนินการดวย 

จากแนวคิดดานการประเมินผลกระทบทางสิ่งแวดลอม สามารถนํามาเปนแนวทางใน

การศึกษาผลกระทบที่เกิดตอชุมชนดานสิ่งแวดลอม ที่เกิดจากการพัฒนาอันเนื่องมาจากการกอสราง

อาคารสูงในเขตพื้นที่ชุมชน  เพื่อใชควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมปกปองรักษาทรัพยากรสิ่งแวดลอม

มิใหถูกทําลายโดยมนุษย หรือการปองกันคุมครองสิ่งแวดลอมตามกฎหมายบังคับใชใหเกิดผลทาง

ปฏิบัติ และใชเปนขอมูลในการกําหนดดัชนีศึกษาของผลกระทบดานสิ่งแวดลอมไดแก เร่ืองของ

ดิน นํ้า  ปาไม  สัตวปาพื้นถิ่น  การบําบัดนํ้าเสีย ขยะมูลฝอย เสียง อากาศ การจราจร และฝุนละออง

ตางๆ  

 

2.5 แนวคดิการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร 

การประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) คอืการใชกรอบแนวคดิและกระบวนการ 

ในการวิเคราะห ประเมินศักยภาพและขอจํากัดของสิ่งแวดลอม ต้ังแตการพัฒนานโยบาย แผนงาน 

และโครงการขนาดใหญในรายสาขา (sectoral based) หรือในเชิงพื้นที่ (area based) ที่ให

ความสําคัญกับการพัฒนาที่ยั่งยืน โดยบูรณาการมิติดานสิ่งแวดลอม เศรษฐกิจ สังคม และ

เทคโนโลยี และเปรียบเทียบทางเลือกในการตัดสินใจ เพื่อใหการตัดสินใจน้ันมีคุณภาพ รอบคอบ 

โปรงใส และมีสวนรวมจากทุกภาคสวน (สํานักวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม, 2549) 

นับต้ังแตประเทศไทยไดมีการประกาศใช  พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม

แหงชาติ พ.ศ. 2535 เปนตนมา การวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมก็มีปญหาในทางปฏิบัติหลายๆ  

ดานไมวาจะเปนเจาของโครงการไมปฏิบัติตามมาตรการ  หรือดําเนินการตามมาตรการฯไม

ครบถวน กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการ EIA ไมถูกระบุในกฎหมายใหตอง

มีการดําเนินการ ทําใหเกิดความขัดแยงในหลายโครงการ โดยเฉพาะโครงการขนาดใหญ  ดวยเหตุน้ี

จึงมีแนวคิดในการใหประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาต้ังแตขั้นตนของการพัฒนา
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โครงการ  รวมทั้งไดรับทราบและใหขอคิดเห็นเกี่ยวกับการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอมของ

โครงการต้ังแตขั้นตนและในขั้นตอนตางๆ  อยางเปนขั้นตอน  รวมถึงทางเลือกที่จะไมพัฒนา

โครงการ หรือไมกอสรางโครงการดวย  ซึ่งไมสามารถกระทําไดในระดับโครงการ  การมสีวนรวม

ของประชาชนจึงตองมีในระดับที่สูงขึ้น  ต้ังแตขัน้การกาํหนดนโยบายแผนงาน  และโปรแกรม  

จําเปนตองมีเคร่ืองมือเพิ่มเติม คือ การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอมเชิงกลยุทธ หรือ SEA 

 

หลักการการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร มีดังน้ี 

 1) การประกาศเขตพื้นที่เฉพาะเปนพื้นที่คุมครองสิ่งแวดลอม  ใชในการจัดการพื้นที่ที่มี

ลักษณะเฉพาะ มีระบบนิเวศแตกตางจากพื้นที่อ่ืน และอาจมีผลกระทบจากกิจกรรมมนุษยหรือเปน

พื้นที่ท่ีมีคุณคาทางธรรมชาติหรือศิลปกรรมอันควรอนุรักษ สวนเขตควบคุมมลพิษ ใชในการจัดการ

พื้นที่ที่มีปญหามลพิษ ซึ่งมีแนวโนมที่จะรายแรงถึงขั้นเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัยของประชาชน 

หรืออาจกอใหเกิดผลกระทบเสียหายตอคุณภาพสิ่งแวดลอม 

 2) การประเมินผลกระทบสิ่งแวดลอม โดยประกาศใหโครงการหรือกิจการที่อาจมีผลกระทบ

ตอสิง่แวดลอมจํานวน 22 ประเภท ใหจัดทํารายงาน EIA เสนอตอ สผ. 

 3) การจัดทําผังเมือง ซึ่งมีหลายระดับ ไดแก ผังประเทศ ผังภาค ผังอนุภาค และผังเฉพาะพื้นที่ 

หรือผังพื้นที่เฉพาะ เพื่อวางแผนการใชประโยชนที่ดินอยางยั่งยืน 

 การนํา SEA มาใชจะไมทดแทนหรือลดทอนความสําคัญของเคร่ืองมืออ่ืน  แตจะชวยอุด

ชองวางที่ยังมีอยูโดยเฉพาะอยางยิ่งจะมีบทบาทสําคัญในการเชื่อมโยงใหเกิดการบูรณาการระหวางมิติ

สิ่งแวดลอม กับมิติเศรษฐกิจ สังคม และเทคโนโลยีในระดับมหัพภาค เพื่อใหเกิดการจัดสรร

ทรัพยากรธรรมชาติและการพัฒนาที่สมดุลและยั่งยืน 

 

ข้ันตอนการประเมิน สิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร  มีข้ันตอนท่ีสําคัญแบงเปน  6 ข้ันตอน

ดงัน้ี 

ขั้นตอนที่ 1 เปนการสรางความเขาใจในธรรมชาติและความตองการของนโยบายแผนงาน  

หรือโปรแกรม ซึ่งเปนขั้นตอนแรกของ  SEA เนื่องจากการสรางความเขาใจในความตองการ  และ

ธรรมชาติของวัตถุประสงคของนโยบาย  แผนงาน หรือโปรแกรมน้ันจะเปนการกาํหนดวิธกีารและ

เทคนิคของ SEA ที่จะนํามาใชกับนโยบาย แผนงาน หรือโปรแกรมน้ันๆ 

ขั้นตอนที่  2 การออกแบบกระบวนการและวิธีการของ  SEA โดยขัน้ตอนน้ีจะเปนการ

ออกแบบหรือเลอืกวิธกีารของ SEA ใหเหมาะสมกับกลไกการตัดสินใจ และกรอบเวลาของนโยบาย 
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แผนงาน และโปรแกรม รวมไปถงึการกาํหนดตัวชีว้ดั (Indicators) หลักเกณฑ (Criteria) และวิธกีาร

ในการประเมิน (Methodologies) ที่จะตองมีการกําหนดอยางเหมาะสมดวย 

ขั้นตอนที่  3 การกลั่นกรองและกําหนดขอบเขต  (Screening and Scoping) ของ SEA มี

วัตถุประสงคหลักของการกลั่นกรองคือ จะเปนการตรวจสอบพื้นที่หรือประเด็นของนโยบาย

แผนงาน หรือโปรแกรมที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอม  สมรรถนะหรือความสามารถในการรองรับและ

ความยั่งยืนของการพัฒนาในลักษณะใด  ทั้งน้ีเพื่อความจําเปนที่จะตองมีการศึกษา SEAในระดับ

นโยบาย  แผนงาน  หรือโปรแกรมน้ันๆในขณะที่การกําหนดขอบเขตน้ันจะเปนเคร่ืองมือที่ชวย

จําแนกประเด็นทางสิ่งแวดลอมที่จะตองประเมินผลกระทบรวมถึงระดับรายละเอียดและชนิดของ

วิธีการที่ใชในการศึกษา SEA ในแตละขัน้ตอนการศกึษา 

ขั้นตอนที่  4 การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและขอเสนอทางเลือก  ซึ่งประกอบดวย

ขั้นตอน ไดแก 

1) การศึกษาที่มาและขอมูลพื้นฐานทางสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของเปนการศึกษาสถานภาพของ

สิง่แวดลอม  ซึ่งจะบอกใหทราบถึงสถานภาพปจจุบันของสิ่งแวดลอม  และศักยภาพของพื้นที่ที่

สามารถรองรับการพัฒนาได  นอกจากนี้ยังสามารถบอกไดวาพื้นที่ใดบางที่ควรจะกันออกจากการ

พฒันา อันเน่ืองจากเปนพื้นที่ที่มีความออนไหวในการเกิดผลกระทบ  หรือเปนพื้นที่ที่ควรคาแกการ

อนุรักษได 

2) การศึกษาผลกระทบสิ่งแวดลอมและความเชื่อมโยงในขั้นตอนนี้เปนการตรวจสอบและ

ศึกษาคุณลักษณะของกิจกรรมที่สรางผลกระทบสิ่งแวดลอมและผูที่ไดรับผลกระทบสิ่งแวดลอม  

รวมไปถึงความเชื่อมโยงของกิจกรรมไปสูกิจกรรมในนโยบาย แผนงานโปรแกรมหรือรายสาขาอ่ืน  

3) การตรวจสอบและประเมินทางเลือกที่เปนไปไดในการประเมินทางเลือกนั้น  ขอมูลทาง

สิ่งแวดลอมของแตละทางเลือกจะถูกนํามาสรางภาพฉาย  (Scenarios) รวมถึงทางเลือกที่เปน  Worst-

case และทางเลือกที่ไมทําอะไรเลย (do-nothing) ดวย สําหรับทางเลือกที่พิจารณาแลวเห็นวาเปนไป

ไมไดหรือไมสามารถยอมรับไดจะถูกตัดออกไปนอกจากน้ี  ในกรณีทางเลือกที่พิจารณากอใหเกิด

ผลกระทบสิ่งแวดลอมอยางไมอาจหลีกเลี่ยงได  การเปลี่ยนแปลงวัตถุประสงคของนโยบาย  

แผนงาน หรือโปรแกรมอาจเปนแนวทางหนึ่งที่ชวยลด /หลีกเลี่ยงผลกระทบสิ่งแวดลอมที่อาจจะ

เกดิขึน้ได 

ข้ันตอนท่ี 5 การตรวจสอบและประเมินทางเลือก  ซึ่งภายหลังจากไดพิจารณาและเลือก

ทางเลือกที่ดีที่สุดแลว  ควรทําการประเมินและกําหนดมาตรการในการปองกันแกไขผลกระทบ

สิง่แวดลอม 
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ข้ันตอนท่ี  6 การติดตามตรวจสอบเปนขั้นตอนที่มีวัตถุประสงคในการตรวจสอบ

สมมติฐาน และมาตรการปองกันแกไขผลกระทบสิ่งแวดลอมที่วางไว และหากพบวาไมเปนไปตาม

สมมติฐานและมาตรการ  ก็สามารถกําหนดมาตรการเพิ่มเติมได  นอกจากนี้ระบบการติดตาม

ตรวจสอบยังอนุญาตใหมีการตรวจสอบยอนกลับในกลยุทธระดับที่สูงขึ้น  เพื่อทําการปรับปรุงและ

แกไขกลยุทธน้ันๆ ใหเกิดการพัฒนาโดยดูแลดานสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืน 

ข้ันตอนท่ี 7 การปฏิสัมพันธกับผูมีสวนเกี่ยวของโดยที่เจาของโครงการควรเปดโอกาสให

ประชาชน ชุมชน และหนวยงาน/องคกรที่เกี่ยวของดานสิ่งแวดลอมมีสวนรวมเสนอความเห็นเพื่อ

แกไขและปรับปรุง  SEA ใหมีคุณภาพ ถูกตอง และมีความเที่ยงตรงทั้งในชวงตน  (ขั้นตอนที่1 - 3) 

กอนมีการศึกษา  SEA และในขัน้ตอนการศกึษา  (ขั้นตอนที่  4 - 6) เพื่อใหการดําเนินการในขั้นตอน

ตางๆ มีประสิทธิภาพและประสิทธิผล  ในการเปดโอกาสใหมสีวนรวมน้ีควรจะดําเนินการในทกุ

ขัน้ตอนของ SEA เทาที่จะเปนไปไดโดยกําหนดระดับของการมีสวนรวมตามความจําเปน 

จากแนวคิดดานการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร (SEA) สามารถนํามาเปน

แนวทางในการศึกษาผลกระทบที่เกิดตอชุมชนดานการพฒันานโยบายแผน แผนงาน และโครงการ

ขนาดใหญ ที่เกิดจาก การกอสรางอาคารสูงในเขตพื้นที่ชุมชน  เพื่อดําเนินการกอนถงึขัน้ตอนการ

พฒันา และจะชวยชี้ใหเห็นถงึนโยบาย แผนงาน และโครงการขนาดใหญ ลักษณะใด เหมาะสมกับ

พื้นที่ ชุมชนใน การพัฒนาที่ยั่งยืน  เพื่อใหทุกฝายที่มีสวนไดสวนเสียไดเขามาเจรจาถกเถียงใน

ประเด็นตางๆ โดยเฉพาะผูท่ีจะไดรับผลกระทบจากการกอสรางอาคารสูง  

จากการศึกษาแนวคิดดังกลาวขางตนนํามาเปนหลักการ วิธีการหรือขั้นตอนการประเมินใช

เปนตัวแปรในการ พิจารณาผลกระทบ ที่มีตอสุขภาพ สังคม สิ่งแวดลอม และวิเคราะหสภาพ ความ

รุนแรงจากการ กอสรางอาคารสูงในชุมชนและ เลือกมาตรการที่เปนไปไดในทางปฏิบัติ  เพื่อที่จะ

ศึกษามาตรการในการปองกันและแกไขผลกระทบทางลบทั้งดานทรัพยากรกายภาพ ชีวภาพ คุณคา

การใชประโยชนของมนุษย  และคุณภาพชีวิตที่อาจเกิดขึ้นอยางเหมาะสมสอดคลองกับสภาพของ

ชุมชนและเสนอ แกเทศบาลหรือหนวยงาน ที่เกี่ยวของ  เพื่อกําหนดนโยบายและมาตรการ ปองกัน

ความขัดแยงของการใชทรัพยากร ที่เกิดขึ้น จากการกอสรางอาคารสูงที่ไรระเบียบ ไดอยางมี

ประสิทธิภาพและเหมาะสมตอไป 

 

 

 

 

 



 32 

2.6 งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 

 การศึกษางานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูศึกษาไดคนควาและอางอิงจากงานวิจัยที่มีความสอดคลอง

ไดดังน้ี 

2.5.1 งานวิจัยดานสุขภาพ   

ดวงจันทร  อาภาวัชรุตม , 2546 โครงการวิจยัเร่ือง  “อาคารสูง ผลกระทบตอสุขภาพและ

อนาคตของเมืองเชียงใหม ” วาการเกิดขึ้นของอาคารสูงบริเวณซอยวัดอุโมงค  ต.สเุทพ ซึ่งเปนพื้นที่

เชงิดอยสเุทพ สงผลกระทบตอประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนเดิมหลายดาน ไดแก 

1) ผลกระทบตอสุขภาพอนามัยที่เกิดจากอาคารสูงบดบังทิศทางของแสงแดดและขวาง

กั้นการเคลื่อนที่ของกระแสลม เกิดหมอกควันพิษ นอกจากน้ันอาคารสูงยังขวางกั้นไมใหรังสีความ

รอนจากพื้นดินกระจายออกไปสูบรรยากาศ เมื่ออากาศรอนขึ้นจะทําใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ

โดยรวม  

2) ปญหาที่เกิดจากผูอยูอาศัยในอาคารสูงซึ่งสวนใหญเปนผูเชาอาศัยชั่วคราวประพฤติ

ปฏิบัติตัวไมเหมาะสม 

3) ปญหาความรูสึกไมมั่นคงปลอดภัยและผลกระทบตอความเปนสวนตัวของผูอยูอาศัย

เดิม เน่ืองจากผูที่อยูอาคารสูงสามารถมองเห็นพฤติกรรมของผูที่อยูตํ่ากวาไดโดยงาย 

4) ปญหาผลกระทบจากภาวะทางฝุนละอองจากรถขนวัสดุ รวมทั้งปญหาเสียงดังรบกวน 

5) ปญหาที่เกิดขึ้นในชวงการกอสราง  ไดแก  ถนนชาํรุด  เศษวัสดุตกใสบนถนนและ

หลังคาบานที่อยูใกลเคียงอาคารสูง  เกิดอุบัติเหตุจากการขนวัสดุและการกอสราง  นอกจากน้ัน

ประชาชนยังถูกรบกวนจากปญหาตางๆขณะกอสราง ไดแก ความสั่นสะเทือนจากการตอกเสาเขม

สรางความเสียหายแกบานเรือน 

 

พงศเทพ วิวรรธนะเดช และคณะ, 2545 ไดทําการศึกษาเร่ือง  “การประเมินผลกระทบทาง

สุขภาพจากอาคารสูงในเมืองเชียงใหม” ผลการศึกษาระบุวา  ผลการประเมินสุขภาพแบงเปน  4 ดาน

ซึ่งมีผลดังน้ี 

1) ผลกระทบทางดานสุขภาพกาย  มีผูเห็นดวยถึง  42% วาไดรับผลกระทบดานระบบ

ทางเดินหายใจ  17.4% มีปญหาโรคความดันโลหิตสูง  13.3% มีปญหาโรคหัวใจ  และ 56% ไมเห็น

ดวยวาอาคารสูงทําใหไดรับอากาศบริสุทธิ์  เพราะสภาพภูมิประเทศของเชียงใหมเปนแองกระทะ

เมื่อมีตึกสูงทําใหกีดขวางการถายเทอากาศ ทําใหอุณหภูมิในเมืองเชียงใหมสูงขึ้น และสงผลกระทบ

ตอสุขภาพกายตามมา 
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2) ผลกระทบทางดานสุขภาพจิตตัวชี้วัดที่สําคัญไดแก 80.1% มีความวิตกกังวลเกี่ยวกับการ

เกดิแผนดินไหว  73.7% มีความรูสึกหงุดหงิดจากการจราจรติดขัดเนื่องจากอาคารสูงไมมีที่จอดรถ  

67% รูสึกสูญเสียความเปนสวนตัวเมื่อมีอาคารสูงอยูใกล  และ 86% หงุดหงิดจากเหตุรําคาญใจดาน

สิง่แวดลอมไดแก ขยะ เสยีง ฝุนละออง อากาศ นํ้าในระหวางและหลงัการกอสราง  โดยปญหา

สุขภาพจิตเกิดนอกจากสภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไป  สาเหตุสําคัญอีกประการหน่ึงคือ  จากเหตุรําคาญ

ใจตางๆ เพราะไมมีมาตรการควบคุมการสรางอาคารสูงในเมืองเชียงใหม 

3) ผลกระทบทางดานสุขภาพสังคมพบวา  58.3% เห็นดวยวาการกอสรางอาคารสูงมัก

กอใหเกดิความขดัแยงในหลายดานเชน  ที่ดิน การจราจร 69.3% ความสัมพันธระหวางกันของผูอยู

อาศัยในอาคารสูงและผูท่ีอยูรอบๆอาคารลดนอยลง  61.7% เห็นดวยวาอาคารสงูเปนแหลง

อาชญากรรมและแหลงมั่วสุม  และ 69.5% ไมเห็นดวยวาการอยูรวมกันในอาคารสูงทําใหรูสึก

อบอุนปลอดภัย 

4) ผลกระทบดานสุขภาพจิตใจตัวชี้วัดที่สําคัญไดแก  ผูตอบแบบสอบถาม  75% เห็นดวยวา

รูสึกเสียคุณคาทางจิตใจเพราะทัศนียภาพของพระธาตุดอยสุเทพ  แมนํ้าปง ถูกบดบัง 75.8%เห็นดวย

วารูสึกเสียคุณคาทางจิตใจเพราะภูมิทัศนทางธรรมชาติถูกบดบัง  78.8% เห็นดวยวารูสึกเสียคุณคา

ทางจิตใจเพราะความเปนเมืองประวัติศาสตรลานนาถูกทําลายโดยคณะวิจัยไดนําเสนอทางออกคือ  

1.ควรมีการกําหนดขอบเขตการกอสรางอาคารสูง  2.ควรมีการแกไขหรือปรับปรุงกฎหมายดาน

อาคารสูงและมาตรการการบังคับใชกฎหมายใหเขมงวด  และ 3.ควรจัดใหมกีารวางแผนในดานการ

ผังเมืองในระยะยาว 

 งานวิจัยเหลาน้ีชี้ใหเห็นวา การกอสรางอาคารสูงในพื้นที่ชุมชนมีผลกระทบตอสุขภาพกาย

และจิตของประชาชนผูท่ีอาศัยอยูรอบอาคารสูงทั้งชวงที่มีการกอสรางและหลังกอสราง  สงผล

กระทบตอ สุขภาพของ ประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชน ด้ังเดิมหลายดาน  การแกไขปญหาจําเปนที่

จะตองศึกษาแนวทางการลดผลกระทบดานสุขภาพในอนาคตของผูที่อาศัยอยูรอบอาคารสูงในพื้นที่

ชุมชนรวมกับหนวยงานรัฐในการกําหนดนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่ดีตอสุขภาพของประชาชน 

 

2.5.2 งานวิจัยดานการเมืองและการปกครอง 

ธเนศวร เจริญเมอืง , 2550 อาจารยประจําภาควิชาการเมืองและการปกครองทองถิ่น  คณะ

รัฐศาสตร ม.เชียงใหม ต้ังขอสังเกตเกี่ยวกับกระบวนการบริหารงานของ  อบต. สเุทพ กลาวถึง กรณี

ปญหาอาคารสูงที่ผุดขึ้นหลายแหง จนสงผลใหเกดิปญหารถติดในซอย ทอระบายน้ําประปาพัง ฯลฯ 

ดังน้ี 
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1) สมาชิกและผูนําในองคกรปกครองทองถิ่นที่มีคุณภาพในทางวิชาการ  แตทําไมจึงปลอย

ใหเหตุการณแบบน้ีเกิดขึ้น 

2) การขออนุญาตกอสรางในแตละคร้ัง  เจาของที่ตองไปวาจางสถาปนิกเพื่อออกแบบ

แปลนการสรางอาคารกอน  หลังจากนั้นจึงเปนหนาที่ของวิศวกรในการวางแผนการกอสราง  

อยางไรก็ตามสถาปนิก  และวิศวกร ในฐานะผูออกแบบแปลน  และผูวางแผนกอสรางควรคํานึงถึง

วาพืน้ทีข่นาดไหนควรสรางอะไรดวย ไมควรหลับหูหลับตาสรางเพราะเห็นวาเปนรายได รวมไปถึง

ผูมีอํานาจในการเซ็นตอนุมัติใหสรางดวย 

3) เมื่อมีปญหาเกิดขึ้นจากการสรางตึกสูงโดยประชาชนที่ไดรับความเดือดรอนไดแสดง

ทาทีตอปญหาไปยังองคกรปกครองสวนทองถิ่น  แตไมมีการดําเนินการอะไร  แตหนวยงานทีด่แูล

องคกรปกครองสวนทองถิ่น  คือจังหวัดและกรมโยธาธิการจังหวัด เมื่อเห็นวาผูบริหารอบต .ไมดีก็

สามารถที่จะเสนอไปยังกระทรวงมหาดไทยใหปลดออกจากตําแหนงหนาที่ได 

4) จากการเตรียมออกนอกระบบของมหาวิทยาลัยเชียงใหมโดยจะขยายการรับนักศึกษา

เพิ่มปละ 4,000 เปน 6,000 คน น้ัน เปนการชี้ใหเห็นถึงการลนทะลักของคนที่จะเขามาพักอาศัยใน

บริเวณแถบมหาวิทยาลัยเชียงใหมน้ี  ดังน้ันซอยวัดอุโมงคก็เปนพื้นที่เปาหมายหน่ึงที่จะมีการสราง

ตึกขึน้มาอีกหลายแหงสนองการเพิม่จํานวนคนดวย  และเชื่อวาจะมีผลประโยชนเกิดขึ้นจากการ

เซ็นตใบอนุญาตกอสรางเปนจํานวนมหาศาล 

รายงานการศึกษาเร่ือง การขยายตัวของเมืองเชียงใหมในภาคเหนือ กรณีศึกษาการบริหาร

ของเมืองเชียงใหม , 2540 กลาวถึง นโยบายของรัฐที่หันไปมุงพัฒนาเมืองหลักและเมืองรองใน

ตางจังหวัดเพื่อสกัดกั้นประชาชนในตางจังหวัดมิใหอพยพเขาไปอยูในกรุงเทพฯมากเกินไป ความ

เจริญทุกๆดานในภาคเหนือไดมากระจุกตัวอยูที่เมืองเชียงใหม และกลาวถึงภาวะการรวมศูนย

อํานาจแบบกระจายและขาดความเปนเอกภาพของระบบการบริหารราชการของไทย 

งานวิจัยเหลาน้ีจึงชี้ใหเห็นวา การกอสรางอาคารสูงในพื้นที่ชุมชนเกิดจากการบริหารแบบ

รวมศูนยที่ขาดแนวทางการดูแล และใหอํานาจการควบคุมอาคารสูงอยางมีประสิทธิภาพแก

หนวยงานเทศบาลทองถิ่น รวมถงึ นโยบายของรัฐที่มุงพัฒนา ความเจริญ แกเมืองหลัก  ทําใหเกิด

ปญหาในหลายดานตามมา 

 

2.5.3 งานวิจัยดานการวางผังเมือง 

รวี   หาญเผชิญ ซึ่งเขียนเสร็จในป พ.ศ. 2536 นอกจากรวบรวมกฎหมายที่เกี่ยวกับอาคารสูง

ในเมืองเชียงใหมแลว  ยังไดรวบรวมโครงการตางๆ  ที่เปนอาคารสูง  โดยแยกกิจกรรม  จํานวนชัน้ 

และแยกตามพืน้ที่ โดยแบงพัฒนาการของอาคารสูงเปน 3 ชวง คือ ยุคแรกต้ังแต  พ.ศ. 2504 ถึง 2510 
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ยุคกลางของอาคารสูงชวง  พ.ศ. 2511–2529 และยุคแหงอาคารสูงต้ังแต  พ.ศ. 2530–2535 (ปที่

ทําการศึกษา) รวมมีอาคารสูงที่สรางเสร็จในป  พ.ศ. 2535 จํานวน 103 อาคาร กําลังกอสราง  26 

อาคาร รวม 129 อาคาร และจากขอมูลสถิติการยื่นขอใบอนุญาตกอสรางอาคารสูงและที่ไดรับ

อนุญาตไปแลว  รวีคาดวาจะมีอาคารสูงเกิดขึ้นอีก  54 อาคาร ในดานการศึกษาผลกระทบในแง 

เศรษฐกิจ สังคม และสภาพแวดลอมเมอืง รวี แบงเปนสภาพแวดลอมทางจิตใจ ไดแก จินตภาพเมือง 

(city image) การรับรูภายในเมือง  (urban perception) มโนภาพเมือง  (urban identity) ภูมิทัศนเมือง  

(urban landscape) และผลกระทบตอการสัญจรของเมืองทั้ง  ในระดับยานและเมอืง  ผลกระทบตอ

ระบบการระบายน้ําสาธารณะ ระบบการใหบริการน้ําประปา ระบบพลังงานไฟฟา ระบบการจัดเก็บ

ขยะมูลฝอย และระบบสังคมเมือโดยเฉพาะอยางยิ่ง พบวา เกิดผลกระทบตอความเปนสวนตัวของผู

อยูอาศัยเดิม เน่ืองจากผูที่อยูในอาคารสูงสามารถมองเห็นพฤติกรรมของผูที่อยูในอาคารที่ตํ่ากวาได

โดยงาย นอกจากนั้น ประชาชนยังถูกรบกวนจากปญหาตางๆ  ขณะกอสรางอาคารสูงไดแก ความ

สั่นสะเทือนจากการตอกเสาเข็มสรางความเสียหายแกอาคารบานเรือน  ผลกระทบจากภาวะทางฝุน

ละอองจากรถขนวัสดุ  รวมทั้งเสียงดังและความพลุกพลานของรถเหลานั้น  และกระบวนการ

กอสราง  หลังการกอสรางเสร็จ อาคารสูงยังสรางเงามืดใหแกอาคารขางเคียงตามแตทิศทางที่ต้ัง  

และบังทิศทางลมที่ประชาชนมีสิทธิไดรับ (รวี  หาญเผชิญ, 2536) 

รวี หาญเผชญิ, 2536 ไดเสนอแนวทางสองแนวทางเพื่อการควบคุมการกอสรางอาคารสูง

ในเมืองเชียงใหม โดยกําหนดเปนโซนที่อนุญาตสรางความสูงไดในระดับความสูงตางๆ กัน  

โครงการที่จัดทําในป  พ.ศ. 2537 คือ โครงการวางแผนการจัดการและอนุรักษเมืองเกา

เชียงใหม ที่คณะสถาปตยกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยศิลปากรรวมกับคณะสิ่งแวดลอมและธรรมชาติ

ศาสตร และสถาบัน ภาษาและวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาชนบท  มหาวิทยาลัยมหิดล  จัดทําโดยไดรับ

การสนับสนุนงบประมาณจากสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม  กระทรวงวิทยาศาสตรและ

เทคโนโลยี  วัตถุประสงคเพื่อจัดทํานโยบายและขอเสนอแนะเพื่อนําไปสูการอนุรักษสิ่งแวดลอม

ทางธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางวัฒนธรรมของเมืองประวัติศาสตรเชียงใหม  พื้นที่ศึกษา

ครอบคลุมเขตเทศบาลและตําบลสุเทพ ซึ่งมีการกอสรางอาคารสูงมากตามบริเวณเชิงดอย โครงการ

น้ีแบงพื้นที่เพื่อการควบคุมออกเปน  4 เขต คือ เขตที่ 1 อนุรักษสิ่งแวดลอมเพื่อศิลปกรรมในและ

รอบๆ เขตกําแพงเมือง  เขตที่ 2 เขตอนุรักษสิ่งแวดลอมเพื่อศิลปกรรมในเวียงกุมกาม  เขตที่ 3 เขต

อนุรักษสิ่งแวดลอมเพื่อธรรมชาติและศิลปกรรม  และเขตที่  4 เขตอนุรักษสิ่งแวดลอมแนวฝงลํานํ้า

ปง ซึ่งแตละเขตกําหนดความสูงของอาคารได  นอกจากน้ียั้งมีการเสนอวิธีคํานวณมุมเปดถนน  เพื่อ

การเปดพื้น ที่โลงของถนน (สถาบันภาษาและวัฒนธรรมเพื่อการพัฒนาชนบท  มหาวิทยาลัยมหิดล , 

2537) 
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ขอดีของโครงการนี้  คือ การคลุมพื้นที่นอกเขตเทศบาลนครเชียงใหม  โดยเฉพาะบริเวณ

ริมดอยสุเทพซึ่งมีการกอสรางอาคารสูงมาก  ขอเสียคือ ขาดมาตรการในการบังคับใชที่จะสามารถ

ปฏิบัติไดจริง  นอกจากนี้การทํางานก็ทําโดยคณะทํางานจากภายนอก  ขาดการมีสวนรวมอยาง

แทจริงจากประชาชน และขาดการประสานกับองคการปกครองทองถิ่น จึงไมมีผลในทางปฏิบัติ 

ตัวอยางของเมืองในประเทศอุตสาหกรรม  จะมีการกําหนดพื้นที่อนุรักษเพื่อการเก็บรักษา

พื้นที่เมืองเกาอยางเขมขน  โดยหามไมใหดําเนินกิจกรรมบางประเภทที่ขัดตอการอนุรักษเมืองเกา  

ไดแก หางสรรพสินคาขนาดใหญ  ดิสโกเท็คและสถานเริงรมยตางๆ  หามสรางอาคารสูงและอาคาร

ที่มีรูปทรงและสีที่ไมกลมกลืนกับสภาพเมืองเกา ในขณะเดียวกันก็มีการกําหนดพื้นที่เพื่อการพัฒนา

สมัยใหม ซึ่งอนุญาตใหสรางอาคารรูปทรงสมัยใหมที่เปนอาคารสูงหรืออาคารขนาดใหญ  เพือ่ให

นักลงทุนมีทางเลือกไมกอใหเกิดความกดดันในพื้นที่เมืองเกาซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อเก็บรักษาเปน

พื้นที่อนุรักษ แตทั้งนี้ก็แลวแตขีดจํากัดทางภูมิศาสตรและระบบนิเวศที่จะสามารถรองรับการเติบโต

ของเมอืง และบริบททางสังคมของแตละเมืองในแตละประเทศ 

กรณีเมืองเกียวโตซึ่งเปนเมืองหลวงเกาของประเทศญ่ีปุน  มีการกําหนดพื้นที่หลายแหงที่

หามสรางอาคารสูงและอาคารรูปทรงที่ไมเขากับสภาพแวดลอมของเมืองที่มีอยูเดิมไดแก  พื้นที่หาม

สรางอาคารสูงในเขตนิชิจิน  (Nishijin) ซึ่งเปนเขตเมืองเกายานทอผา  หามสรางอาคารสูงในเขตที่

ตองการเก็บรักษาทิวทัศนเขตอะราชิยามา (Arashiyama) ฯลฯ และมีการกําหนดพื้นที่เพื่อการพัฒนา

ใหมหรือเมืองใหมในบริเวณที่หางไกลจากศูนยกลางเมืองเดิม  2 แหงคอื เมืองใหมไดโกะ  (Daigo 

Newtown) และเมืองใหมราคุไซ (Rakusai Newtown)  

กรณีของนครปารีสซึ่งตองการเก็บรักษาพื้นที่เมืองเดิมที่เต็มไปดวยอาคารสมัยต้ังแต

ศตวรรษที่ 17 เร่ือยมาจนถึงตนศตวรรษที่  20 เมื่อมีความกดดันในการใชพื้นที่มากขึ้นจึงมีการสราง

เมืองใหมอยูชานกรุงปารีส  ชือ่ลาเดอฟองส  (La Defense) เพื่อใหอาคารสมัยใหมและอาคารสูง  

รวมทั้งอาคารที่ออกแบบรูปทรงสมัยใหมที่จะขัดแยงกับการอนุรักษใหสามารถกอสรางไดในพื้นที่

เมืองใหม อยางไรก็ดีในแตละเมืองไมจําเปนตองกําหนดพื้นที่เมืองใหมเพื่อใหสามารถสรางอาคาร

สูงก็ได เพราะโดยสภาพภูมิประเทศอาจมีขีดจํากัดที่ไมควรอนุญาตใหมีการกอสรางอาคารสูงเลยก็

ได ไดแก เมอืงอินเทอลาเคน  (Interlaken) ในประเทศสวิสตเซอรแลนด  เมอืงอานซี่  (Annency) ใน

ประเทศฝร่ังเศส  เมืองบรูช (Brugges) ในประเทศเบลเยี่ยม  หรือเมอืงไฟรบวก  (Freiburg) ใน

สาธารณรัฐเยอรมนันี  ลวนเปนเมืองเกาที่มีประวัติศาสตรยาวนาน  มีสถาปตยกรรมพื้นถิ่นจํานวน

มากหลงเหลอือยู โดยเฉพาะอยางยิ่งมีภูมิประเทศโดยรอบที่สวยงาม  และฐานเศรษฐกิจหลักมาจาก

การทองเที่ยวที่ผูไปเยือนตองการไปสัมผัสเมืองเกาที่สวยงามดวยอาคารสมัยเกา  และรํ่ารวยดวย

ประวัติศาสตรและวัฒนธรรมพื้นถิ่น 
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งานวิจัยดังกลาวขางตนจึงชี้ใหเห็นวา การกอสรางอาคารสูงในพื้นที่ชุมชนเกิดจากการขาด

แนวทางการ วางผังเมือง เพื่อการกาํหนด เปนพื้นที่ เขตอนุรักษ ประเพณีและวัฒนธรรมของชุมชน 

เกดิผลกระทบในแง เศรษฐกิจ  สังคม และสภาพแวดลอม  ภูมิทัศนเมืองโดยรวมของชุมชนเกิดการ

เปลี่ยนแปลง ขอเสนอสําหรับ แนวทางเพื่อการควบคุมการกอสรางอาคารสูงในเมืองเชียงใหม  

จําเปนที่จะตอง กําหนดเปนโซนที่อนุญาตสรางความสูงไดในระดับความสูง ที่เหมาะสมกับสภาพ

บริบทของชุมชน 

 

2.5.4 งานวิจัยดานสังคม  

ศิริพร รือเรือง , 2553 ศึกษาเร่ือง  การบริหารจัดการดานการจราจรและขนสงในเขตเมือง

เชียงใหม  พบวา 1) ปญหาและอุปสรรคที่ทําใหนโยบายดานการจราจรและขนสงของจังหวัด

เชียงใหมไมประสบความ เนื่องจากขอจํากัดของลักษณะภายในหนวยงาน โครงสรางองคกร 

ขอจํากัดของงบประมาณ การขาดการสนับสนุนอยางจริงจังและตอเนื่องจากรัฐบาล อีกทั้งเกิดการ

แทรกแซงทางการเมืองในการดําเนินโครงการสําคัญตางๆ จึงทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติไม

ประสบความสําเร็จเทาที่ควร  2) การแกไขปญหาการบริหารจัดการในระยาว ควรใหมีการจัดต้ัง

หนวยงานกลางที่มีอํานาจบริหารจัดการระบบการจราจรและขนสงในเขตเมืองเมืองเชียงใหมขึ้นมา

เฉพาะกิจ โดยรวบรวมหนวยงานตางๆที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการจราจรทั้งระบบมาไวในหนวยงาน

เดียวเพื่อใหเกิดเอกภาพในการดําเนินงาน เกิดความคลองตัวในการปฏิบัติ ลดความความซ้ําซอน

ของการดําเนินงาน โดยรัฐบาลพิจารณาออกระเบียบกฎหมายมารองรับโครงสรางและบทบาท

อํานาจหนาที่ รวมทั้งบุคลากรและงบประมาณ 

วันเพ็ญ กันทา , 2547 ศึกษาเร่ือง การจัดการปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่สาธารณะของเมือง

เชียงใหม พบวา สถานการณปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่สาธารณะของเมืองเชียงใหมไดแก พื้นที่

สาธารณะ เสนทางสัญจรหรือทางเดินเทา ลําคลองหรือคลองซอย  (ลาํเหมอืง) พื้นที่สุสาน พื้นที่

โบราณสถาน และเสนทางจราจร มีปญหาถูกบุกรุกจากกลุมบุคคลตางๆ  ทั้งผูอาศัยในเขตเทศบาล

นครเชียงใหมและผูท่ีมาจากตางถิ่นเพื่อประกอบอาชีพในเมือง การบุกรุกทั้งหมดเกิดจากสาเหตุการ

ขาดจิตสํานึกผูบุกรุก และการขาดความรับผิดชอบของหนวยงานราชการเปนสําคัญ ผลการบุกรุกทํา

ใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและการสูญเสียคุณคาของพื้นที่สาธารณะ การบุกรุกไดสงผลกระทบ

กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนที่อาศัยในบริเวณใกลเคียง และสงผลกระทบตอโครงการ

เมืองเชียงใหมนาอยู 

มนูญ เจนพจนสนุทร 1, 2547 ศึกษาเร่ืองการพัฒนาโครงการเพื่อการพาณิชยขนาดใหญใน

เขตเมือง จากการศึกษา พบวา รัฐบาลยังไมมีขอบังคับใหผูพัฒนาโครงการตองศึกษาผลกระทบดาน

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%20%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0�
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การจราจรกอนอนุญาตใหกอสราง  และพบวาการศึกษาผลกระทบดานการจราจรที่ผานมายังไมมี

รูปแบบที่เปนมาตรฐาน ผลกระทบที่เกิดดานจราจร คือ 1) ปริมาณรถยนตมีมากเมื่อเทียบกับความจุ

ถนน 2) การกีดขวางการจราจรของรถยนตที่เขา-ออกโครงการ 3) การกีดขวางการจราจรของรถ

โดยสารสาธารณะที่จอดรับสงผูโดยสาร 4) การกีดขวางการจราจรของคนขามถนน 5) การกีดขวาง

ทางเดินเทาของรถจักรยานยนตรับจางที่จอดบนบาทวิถี 6) การกีดขวางทางเดินเทาของรานคา หาบ

เรแผงลอยบนบาทวิถี 7) อุบัติเหตุจากการชะลอตัวของรถยนตที่เขา-ออกโครงการ 8) อุบัติเหตุของ

คนเดินเทาที่ขามถนน 9) อุบัติเหตุของคนขึ้น-ลงรถโดยสารสาธารณะบนถนน 

งานวิจัยเกี่ยวกับเร่ืองเหลาน้ีจึงชี้ใหเห็นวา การกอสรางอาคารสูงในพื้นที่ชุมชนทําใหเกิด

ปญหาการบริหารควบคุมการจราจรทั้งในดาน อุปสรรค ของนโยบายควบคุมการจราจรที่ขาด

ประสิทธิภาพ การกีดขวางทางสัญจรหลัก การควบคุมความหนาแนนของการจราจร รวมถึง ปญหา

การบุกรุก พื้นที่สาธารณะ จากกลุมบุคคล ผูที่มีสวนไดสวนเสียในพื้นที่ชุมชน เกิดผลกระทบทาง

มลพิษทั้งทางบกและทางน้ํา  หนวยงานราชการ จําเปนที่จะตองแสดงความรับผิดชอบเขามาแกไข

ปญหาเหลาน้ีที่เกิดขึ้นในพื้นที่ชุมชน 

  

2.5.5 งานวิจัยดานสิง่แวดลอม 

สํานักงานสิ่งแวดลอมภาคที่ 1  (ป2554) จากรายงานวิเคราะหสถานการณคุณภาพน้ําในป

2554 พบวา สภาพแมนํ้าปง  โดยทั่วไปนํ้ามีสีนํ้าตาล  มีความลึกประมาณ  0.3-4.0 เมตร จากการ

ตรวจสอบคุณภาพนํ้าแมปงพบวาอยูในเกณฑพอใชถึงเสื่อมโทรม ออกซิเจนละลายนํ้า (DO) มีคาอยู

ในชวง 4.3-6.2 มิลลิกรัมตอลิตร บีโอดีมีคาอยูในชวง 0.23-1.04 มิลลิกรัมตอลิตร แบคทีเรียกลุมโค

ลิฟอรมมีคาอยูในชวง 8 ,000-11,000 MPN/100 ml และกลุมฟคัลโคลิฟอรมมีคาอยูในชวง 1 ,300-

2,300 MPN/100 สามารถใชประโยชนเพื่ออุปโภคและบริโภคโดยตองผานการฆาเชื้อโรคตามปกติ 

พยับ แจมหมอ , 2550 ศึกษาเร่ือง  การแกไขปญหาน้ําทวมหมูบานอุโมงค อําเภอเมือง 

จังหวัดเชียงใหม พบวา ตําบลสุเทพมีสภาพภูมิประเทศเปนที่ราบเชิงเขา อยูใกลกับสถานที่ราชการ 

สถานศึกษา และแหลงที่อยูอาศัย ทําใหการขยายตัวของชุมชนในตําบลสุเทพเกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 

ระบบสาธารณูปโภคที่มีอยูประสบปญหาการรองรับการขยายตัวของชุมชน โดยเฉพาะระบบ

ระบายน้ํา จนทําใหเกิดปญหาการรองรับการหลากของน้ําไมทันจนทําใหเกิดปญหาน้ําทวมรุนแรง

ในหลายพื้นที่ชุมชน สาเหตุของเกิดจากการออกเอกสารสิทธิ์โฉนดที่ดินที่ออกโดยไมชอบดวย

กฎหมาย ทําใหเกิดการบุกรุกที่สาธารณะ  มีการออกเอกสารสิทธิ์ที่ดิน ของหนวยงานราชการที่

รับผิดชอบทําการออกเอกสิทธิ์โดยมิชอบ และไมไดคํานึงถึงการรักษาแนวเขตลําเหมืองสาธารณะ

ของชุมชน 
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สาคร ไชยอํามาตย , 2547 ศึกษาเร่ือง การจัดการปญหามลภาวะทางอากาศในเขตเทศบาล

นครเชียงใหม พบวา ปญหามลภาวะทางอากาศในเขตเทศบาลนครเชียงใหม ในระดับความรุนแรง

ของปญหา พบวา ฝุนละอองขนาดเล็กมีปริมาณเกินคามาตรฐานอยูในระดับปานกลาง ทั้งนี้พบวา

ภูมิลําเนาเดิมที่แตกตางกันของกลุมตัวอยางประเมินระดับความรุนแรงสาเหตุของปญหาตางกัน 

โดยสาเหตุของปญหามาจาก การจราจรติดขัดในชั่วโมงเรงดวน การกอสราง การเผาขยะ การเผาศพ

และรานอาหาร 

อลงกรณ ชาไชย, 2552 ศึกษาเร่ือง แนวทางการบริหารจัดการเพื่อลดผลกระทบระหวางการ

กอสราง แกผูอาศัยขางเคียงอาคารที่กอสรางในโรงพยาบาลรัฐ พบวา ปญหาระหวางการกอสรางที่

สงผลกระทบทางสิ่งแวดลอมตอผูที่ใชสอยขางเคียงมากที่สุดคือ เร่ืองเสียงรบกวนจากการกอสราง 

รองลงมาคือเร่ืองแรงสั่นสะเทือน และฝุนละออง ตามลําดับ ปญหาดังกลาวสามารถทําการปองกัน

หรือบรรเทาใหลดลงได แตก็ไมไดรับการปฏิบัติเทาที่ควร ทั้งน้ีขึ้นอยูกับปจจัยดังตอไปน้ี 1) สถาน

ที่ต้ัง 2) ระยะเวลากอสราง 3) งบประมาณ 4) กฎหมาย 5) รูปแบบอาคาร 6) วิธีในการกอสราง 7) 

อาคารใกลเคียง ปจจัยทั้งหมดน้ีขึ้นอยูกับการตัดสินใจของผูมีสวนเกี่ยวของในงานกอสราง วามี

เกณฑในการพิจารณาเกี่ยวกับปจจัยตางๆโดยคํานึงถึงเร่ืองใดเปนสําคัญในการตัดสินใจ 

อลงกรณ ชาไชย ไดเสนอแนวทางในการบริหารจัดการเพื่อลดผลกระทบทางสิ่งแวดลอม

ระหวางการกอสราง สามารถทําไดในแตละขั้นเวลาของโครงการ คือ 1) การจัดใหมีการราง

แผนงานกอสรางระยะยาว 2) การจัดเตรียมบุคลากร 3) การจัดเตรียมงบประมาณ 4) การจัดทํา

ขอกําหนดของผูวาจาง 5) การใหความสําคัญตอการคัดเลือกผูกอสราง 6) การเก็บสถิติดาน

ผลกระทบที่เกิดขึ้น 

ไมตรี สุทธจิตต์ิ , 2543 ศึกษาเร่ือง มลพิษในอากาศเมืองเชียงใหมและคุณภาพชีวิต ,ใน

เชียงใหมกาวสูศตวรรษที่ 21 กลาวถึง ฝุนละอองที่มีโปลีซัยคลิกอะโรมาติกไฮโดรคารบอน ( PAH)  

ซึ่งเปนสารกอมะเร็งที่ปนเปอนในอากาศเชียงใหม สารนี้เกิดจากการทําปฏิกิริยาทางเคมีอันเกิดจาก

การเผาไหมอยางไมสมบูรณของเชื้อเพลิงทุกชนิด ไดแก ถานหิน นํ้ามัน กาซ และสารอินทรีย พบ

มากในควันหรือไอเสียทุกชนิดจากการจราจรในเมืองเชียงใหม ยิ่งมีการเผาสิ่งตางๆ  และการใช

เคร่ืองยนตในเชียงใหมมากเทาใด ก็จะมีสารเหลานี้ปนเปอนในอากาศเชียงใหมมากเทานั้น ผูที่

ไดรับผลกระทบโดยตรงจากมลภาวะทางอากาศจากการจราจรคือ ตํารวจจราจร และแมคาหรือ

เจาของรานคาที่อยูใกลกับแหลงกําเนิดมลพิษ  

งานวิจัยขางตนจึงชี้ใหเห็นวา งานวิจัยดานสิ่งแวดลอมจัดเปนแนวทางที่สําคัญทางหน่ึงใน

การวิเคราะหถึงผลกระทบจากกอสรางอาคารสูงในพื้นที่ชุมชน ทั้งทางดาน กายภาพ ชีวภาพ  และ

มลพิษที่เกิดขึ้นในชุมชน  การเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนทางสังคมจากการสรางอาคารสูง ที่ขาด
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การควบคุมทั้ง สิ่งกอสรางแบบชั่วคราวและถาวร  อาจสงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของผูที่

อาศัยในชุมชนรวมถึงสภาพปญหาความรุนแรงของการ เกิดภัยธรรมชาติ ที่เกิดขึ้นในแตละคร้ัง  

หนวยงานที่เกี่ยวของจําเปนที่จะตองสรางแนวทาง การแกปญหา หรือจัดทําแผนเฝาระวังปญหาที่

อาจเกิดขึ้นจากภัยธรรมชาติ 

 

2.6 กรอบแนวคิดในการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเปล่ียนแปลง 

ปจจัยของอาคารสงูที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง

การใชประโยชนทางสังคม 

1. ดานทรัพยากรกายภาพ   เปนการศึกษาถึง

สิ่งแวดลอมทางกายภาพที่ไดัรับผลกระทบทาง

สังคมที่อยูรอบ  ๆ ตัวในสังคม ไดแก ดิน น้ํา แสง

สวาง อากาศ เสียง  

2. ดานทรัพยากรชีวภาพ  หรือนิเวศวิทยา  เปน

การศึกษาถึงการเปลี่ยนแปลงของสิ่งแวดลอมทาง

ชีวภาพในสังคมไดแก คน  ปาไม สัตวปา สัตวน้ํา 

ความหลากหลายทางชวีภาพ   

3. ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษย เปน

การศึกษาประเมินถึงการใชประโยชนไดแก การ

ใชประโยชนจากที่ดิน  การกอสรางอาคารสูง  

ระบบสาธารณูปโภค การจราจร 

4. ดานคุณคาตอคุณภาพชีวิต เปนการศึกษาถึง

ผลกระทบทางสังคมที่จะเกิดตอ  คณุภาพชวีติของ

ประชากร  ไดแก การต้ังถิ่นฐาน  การเติบโตของ

ชุมชนองคกรชุมชน  ความปลอดภัยในชีวิตและ

ทรัพยสิน 

5. ดานสุขภาพ เปนการศึกษาถึงผลกระทบทาง

สุขภาพไดแก สุขภาพกายและสุขภาพจิต 

 

 

บริบทชุมชน

และการ

เปลี่ยนแปลง 

ทางดาน

เศรษฐกิจ 

สังคม สุขภาพ

  

ผลกระทบที่เกิดขึ้นในชุมชน 

1. ผลกระทบดานสุขภาพ ไดแก 

แผนงานนโยบายดานสุขภาพ  

สภาพจิตใจที่ออนลา  สุขภาพจิต

เสื่อมโทรม ความวิตกกังวล  ภาวะ

ความแปรปรวนทางกายและจิตใจ  

การขาดความเปนสวนตัว ปญหา

ความเครียด โรคและความผิดปกติ

ตางๆ 

2. ผลกระทบดานสังคม ไดแก

โครงสรางประชากร เศรษฐกจิ 

การต้ังถิ่นฐาน การเติบโตของ

ชุมชน การใชประโยชนจากที่ดิน

ความปลอดภัยในชีวิต  คณุภาพ

ชีวิต ความสัมพันธทางสังคม

ภายในชุมชน 

3. ผลกระทบดานสิ่งแว ดลอม

ไดแก เร่ืองของดิน น้ํา ปาไม  สัตว

ปาพ้ืนถิ่น  การบําบัดน้ําเสีย ขยะ

มูลฝอย เสียง แสงแดด กลิ่น 

อากาศ และฝุนละอองตางๆ  

 

 

เสนอแนะสําหรับหนวยงาน

ราชการและเอกชนพิจารณาในการ

ดําเนินงานกอสรางอาคารสูงใน

ชุมชน 


