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บทท่ี 5 

 

สรุป อภิปรายผลการศึกษา และขอเสนอแนะ 

 

 

การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับ ผลกระทบจากการสรางอาคารสูง ชุมชนซอย

วัดอุโมงค  ตําบลสุเทพ  อําเภอเมอืง  จังหวัดเชยีงใหม โดยไดกาํหนดวัตถปุระสงคในการศกึษา 3 

ประการ คือ 1) เพื่อศึกษาปจจัยของอาคารสูงที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนทางสังคม

จากการสรางอาคารสูงในชุมชนซอยวัดอุโมงค 2) เพื่อศึกษาผลกระทบของอาคารสูงที่มีตอสุขภาพ 

สังคม และสิ่งแวดลอมของคนในชุมชนซอยวัดอุโมงค 3) เพือ่เสนอแนะสาํหรับหนวยงานราชการ

และเอกชนพิจารณาในการดําเนินงานกอสรางอาคารสูงในเขตพื้นที่ชุมชน  

การรวบรวมขอมูลในการวิจัยในคร้ังน้ี ผูวิจัยไดเร่ิมศึกษาขอมูลจากเอกสารและงานวิจัย             

ที่เกี่ยวของและสํารวจขอมูลภาคสนาม โดยใชเคร่ืองมือในการวิจัยหลายหลายวิธีตามความ

เหมาะสมไดแก แบบสอบถามประชาชนที่อาศัยอยูในซอยวัดอุโมงค การสัมภาษณอยางเปนทางการ

และไมเปนทางการ และการสังเกตแบบไมมีสวนรวม เมื่อไดขอมูลเบื้องตนมาเพียงพอแลว ผูวิจัยจึง

เร่ิมทําการสนทนากลุมตัวแทนชุมชน กลุมผูนําชุมชน เพื่อรวมกันวิเคราะหและคาดการณผลกระทบ

ที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต เพื่อหาแนวทางลดผลกระทบทางลบ และหาแนวทางการจัดการควบคุม

อาคารสูงใหเหมาะสมกับสภาพชุมชน สรุปผลการศึกษาไดดังตอไปนี้ 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

5.2 อภิปรายผล 

5.3 ขอเสนอแนะ 

 

5.1 สรุปผลการศึกษา 

การวิจัยพบวาชุมชนซอยวัดอุโมงค ในพื้นที่หมูที่ 8,10,14 ชุมชนซอยวัดอุโมงค ตําบลสเุทพ 

อําเภอเมอืง จังหวัดเชียงใหมมีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 2 ,522 ครัวเรือนการเก็บรวบรวมขอมูลจาก

กลุมตัวอยางจํานวน  250 คน กลุมตัวอยางสวนใหญเปนเพศหญิง คิดเปนรอยละ 56.0 มีอายุอยู

ในชวง 40-49 ป คิดเปนรอยละ 38.0 มีระดับการศึกษาปริญญาตรีหรือเทียบเทา คิดเปนรอยละ 44.0 

มีอาชีพขาราชการ /พนักงานรัฐวิสาหกิจ คิดเปนรอยละ 33.2 มีรายไดเฉลี่ยตอเดือนมากกวา  15,000 

บาทขึ้นไป คิดเปนรอยละ 58.4 และรอยละ 33.2 อาศัยอยูในพื้นที่ศึกษาเปนระยะเวลา 11-15ป  
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1) การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับลักษณะของอาคารสูงที่ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนทางสังคมในชุมชนซอยวัดอุโมงค  

1.1) ดานทรัพยากรกายภาพ พบวา  จากการกอสรางอาคารสูงจํานวนมากในบริเวณ

พื้นที่ชุมชน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากเรียงตามลําดับดังน้ี ดานปญหาระดับเสียงรบกวนที่ไดยิน

ในบริเวณพื้นที่โดยรอบชุมชน ปญหาปริมาณฝุนละอองในบริเวณพื้นที่โดยรอบชุมชน ปญหา

ทิศทางการไหลของน้ําในบริเวณพื้นที่ชุมชน ปญหาทิศทางการรับแสงสวางในบริเวณพื้นที่ขางเคียง

โดยรอบ ปญหาคุณภาพของนํ้าในบริเวณพื้นที่ชุมชน ปญหาการทรุดตัวของชั้นดินในบริเวณพื้นที่

ชุมชน ปญหาคุณภาพของดินในบริเวณพื้นที่ชุมชน ปญหาความอุดมสมบูรณของดินในบริเวณพื้นที่

ชุมชน 

1.2) ดานทรัพยากรชีวภาพ พบวาปญหาปริมาณจํานวนความหนาแนนและการ

แพรกระจายของพืช และสัตวในระดับเปลี่ยนแปลงนอย 

1.3) ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษย พบวา การกอสรางอาคารสูงจํานวนมาก

ในบริเวณพื้นที่ชุมชนทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดเรียงตามลําดับดังนี้ ดานปญหาความ

หนาแนนของจํานวนยานพาหนะ ปญหาการเคลื่อนที่ของการจราจรติดขัดหรือชา และปญหาสภาพ

ถนนและเสนทางคมนาคมทรุดโทรม ปญหาปริมาณการใชไฟฟาเพิ่มขึ้นในชุมชน ปญหาปริมาณ

การใชนํ้าประปาเพิ่มขึ้นในชุมชน ขอคนพบที่สําคัญ พบวา ประชาชนสวนใหญในชุมชนไมทราบ

วายานที่ตนพักอาศัยอยูถูกกําหนดใหเปนยานพาณิชยกรรมและที่อยูอาศัยความหนาแนนมาก   

(พื้นที่สีแดง)  

1.4) ดานคุณภาพชีวิต พบวา จากการกอสรางอาคารสูงจํานวนมากในบริเวณพื้นที่

ชุมชน ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดเรียงตามลําดับดังนี้ ปญหาสภาพแวดลอมดานภูมิทัศน  

ปญหาการเปลี่ยนแปลงของราคาที่ดินที่สูงขึ้น ปญหาการเพิ่มขึ้นของรายไดทองถิ่นและภาครัฐ 

ปญหาของสถิติอาชญากรรมเพิ่มสูงขึ้น ปญหาโอกาสสรางอาชีพและรายไดเพิ่มขึ้นใหแกครัวเรือน 

ปญหาความเจริญดานเศรษฐกิจเพิ่มขึ้นในชุมชน ปญหาการเปลี่ยนแปลงวิถีชีวิตความเปนอยู ปญหา

ของประเพณีและวัฒนธรรมด้ังเดิมของชุมชน ปญหาการยายถิ่นฐานเขาและออกของคนในชุมชน 

ปญหาของสถิติการเกิดแผนดินไหวและภัยธรรมชาติเพิ่มสูงขึ้น ปญหาของสถิติการเกิดอัคคีภัยเพิ่ม

สูงขึ้น ปญหาสภาพแวดลอมแหลงธรรมชาติและโบราณสถาน ปญหาการแยงชิงดานสาธารณูปโภค

และสาธารณูปการ 

1.5) ดานสุขภาพ พบวา การกอสรางอาคารสูงจํานวนมากในบริเวณพื้นที่ชุมชนทํา

ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงมากที่สุดเรียงตามลําดับดังน้ี ปญหาของสถิติจํานวนผูปวยที่เขารับการรักษา
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สุขภาพเพิ่มขึ้น ปญหาแหลงใหบริการและจํานวนบุคลากรดานสาธารณสุข ปญหาที่เปนสาเหตุการ

เสียชีวิตของคนในชุมชน 

2) การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับผลกระทบของอาคารสูงที่มีตอสุขภาพ 

สังคม และสิ่งแวดลอม ชุมชนซอยวัดอุโมงค  

2.1) ดานสุขภาพ พบวา การกอสรางอาคารสูงจํานวนมากในบริเวณพื้นที่ชุมชนทํา

ใหเกิดผลกระทบมากที่สุดเรียงตามลําดับดังนี้ ประชาชนรูสึกหงุดหงิดจากการจราจรติดขัด  

เนื่องจากอาคารสูงมักไมมีที่จอดรถ เนื่องจากอาคารสูงมักไมมีที่จอดรถ รูสึกหงุดหงิดเพราะอาคาร

สูงทําใหอากาศในบริเวณชุมชนรอนขึ้น ความวิตกกังวลเกี่ยวกับโครงสรางของอาคารสูงจาก

แผนดินไหว การสูญเสียความรูสึกที่เปนสวนตัวเมื่อมีอาคารสูงอยูใกล ความกังวลใจวาอาคารสูง

อาจไมมีระบบปองกันอัคคีภัยที่ดีพอ ปญหาดานระบบทางเดินหายใจ  (ไดแกอาการไอและโรค

ภูมิแพ) ปญหาความเครียด โรคความดันโลหิตสูง แหลงใหบริการของรัฐและเจาหนาที่ที่สามารถ

เขาถึงสุขภาพของชุมชน ปญหาโรคหัวใจ เนื่องจากอาคารสูง 

2.2) ดานสังคม พบวา การกอสรางอาคารสูงจํานวนมากในบริเวณพื้นที่ชุมชนทําให

เกิดผลกระทบมากที่สุดเรียงตามลําดับดังนี้ อาคารสูงมักกอใหเกิดความขัดแยงไดแก  ที่ดิน  

การจราจร ความสัมพันธระหวางกันของผูที่อยูในอาคารสูงและผูที่อาศัยรอบๆบริเวณอาคารสูง  

อาคารสูงทําใหรูสึกไมอบอุนและปลอดภัย  อาคารสูง  (ที่ใชเปนที่อยูอาศัย ) เปนแหลงอาชญากรรม

และแหลงมั่วสุม อาคารสูงมีผลตอรายไดคาครองชีพ อาคารสูงมีผลตอการเปลี่ยนแปลงดานอาชีพ 

2.3) ดานสิง่แวดลอม พบวา  การกอสรางอาคารสูงจํานวนมากในบริเวณพื้นที่ชุมชน

ทําใหเกิดผลกระทบมากที่สุดเรียงตามลําดับดังนี้ ทิศทางการไหลของน้ําในบริเวณพื้นที่ชุมชน  

ระดับเสียงรบกวนที่ไดยินในบริเวณพื้นที่โดยรอบชุมชน ปริมาณฝุนละอองในบริเวณพื้นที่โดยรอบ

ชุมชน  คุณภาพของน้ําในบริเวณพื้นที่ชุมชน ทิศทางการรับแสงสวางในบริเวณพื้นที่ขางเคียง

โดยรอบอาคารสูง  การรองรับระบบบําบัดน้ําเสียที่เพียงพอและจัดการตามมาตรฐาน  การทรุดตัว

ของชั้นดินในบริเวณพื้นที่ชุมชน  ปริมาณการเก็บรวบรวมขยะมูลฝอยและขนยายของเสียในชุมชน  

คุณภาพของดินในบริเวณพื้นที่ชุมชน ความหนาแนนของพืชและสัตว ความอุดมสมบูรณของดินใน

บริเวณพื้นที่ชุมชน 

3) การศึกษาความคิดเห็นของประชาชนเกี่ยวกับแนวทางหรือวิธีการในการลดผลกระทบ

จากการสรางอาคารสูง ชุมชนซอยวัดอุโมงค  

3.1) ดานการรับรูขอมูลขาวสาร พบวา การกอสรางอาคารสูงจํานวนมากในบริเวณ

พื้นที่ชุมชน สิ่งที่ประชาชนตองการมากที่สุดเรียงตามลําดับดังนี้  การรับฟงความคิดเห็นของทุกฝาย
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เกี่ยวกับการจัดการอาคารสูง การไดรับรูปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชน การไดรับขอมูลขาวสารจากสื่อ

ที่เกี่ยวกับอาคารสูง การไดรับความรูเกี่ยวกับการกอสรางอาคารสูง 

3.2) การมีสวนรวมของประชาชน พบวา การกอสรางอาคารสูงจํานวนมากในบริเวณ

พื้นที่ชุมชน สิ่งที่ประชาชนตองการมากที่สุดเรียงตามลําดับดังนี้ การรวมศึกษาปญหาการจัดทําแผน

กําหนดระเบียบการบังคับใชกฎหมายควบคุมอาคารสูง การไดรวมวิเคราะหสภาพความรุนแรงของ

ปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนเกี่ยวกับอาคารสูง  การไดรวมปรับปรุงแกไขปญหาตามแผนการบังคับ

ใชกฎหมายอาคารสูง การรวมมือสรางเครือขายเพิ่มเติมประเด็นปญหาดานอาคารสูง การรวม

ติดตาม และตรวจสอบการจัดทําตามแผนการบังคับใชกฎหมายอาคารสูง การรวมวางแผนและเขียน

แผนการจัดการปญหาการกําหนดระเบียบการบังคับใชกฎหมายอาคารสูง การไดรวมประเมินผล

การดําเนินงานตามแผนการบังคับใชกฎหมายอาคารสูง การรวมกันเผยแพรความรูความสําเร็จ              

ในการแกปญหา และประชาสัมพันธการจัดทําแผนการบังคับใชกฎหมายอาคารสูง การไดรับคํายก

ยอง รางวัลและความภาคภูมิใจในการแกไขปญหา 

3.3)  การบังคับใชกฎหมาย ระเบียบการ ขอบังคับ  พบวา การกอสรางอาคารสูง

จํานวนมากในบริเวณพื้นที่ชุมชน สิ่งที่ประชาชนตองการมากที่สุดเรียงตามลําดับดังนี้ การกําหนด

มาตรการลงโทษแกผูท่ีละเมิดกฎหมายอาคารสูง  การใหความรูความเขาใจดานกฎหมายอาคารสูง  

แกประชาชน การยอมรับกติกาขอบังคับในการใชกฎหมายอาคารสูง 

 

5.2 อภิปรายผลการศึกษา 

การวิจัยคร้ังน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อทําการประเมินความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบดาน

สุขภาพ สังคม และสิ่งแวดลอม จากการสรางอาคารสูงในชุมชนซอยวัดอุโมงคของประชากรหลาย

กลุม โดยมีประเด็นที่ควรพิจารณาเปรียบเทียบแนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยที่เกี่ยวของกับการจัดการ

ควบคุมอาคารสูงที่เหมาะสมกับสภาพชุมชน การวิเคราะหลักษณะของอาคารสูงที่ทําใหเกิดการ

เปลี่ยนแปลงการใชประโยชนทางสังคม ผลกระทบดานสุขภาพ สังคม และสิ่งแวดลอม แนว

ทางการแกไขปญหาเพื่อใหหนวยงานราชการและเอกชนพิจารณาในการดําเนินงานกอสรางอาคาร

สูงในเขตพื้นที่ชุมชน ดังตอไปน้ี 

 

5.2.1 การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยของอาคารสูงท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนทางสังคมจากการสรางอาคารสูงในชุมชนซอยวัดอุโมงค  

การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับปจจัยของอาคารสูงที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนทางสังคมในชุมชนซอยวัดอุโมงคจากการกอสรางอาคารสูงจํานวนมากในบริเวณพื้นที่
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ชุมชน พบวา การเพิ่มขึ้นของจํานวนนักศึกษาในแตละปของสถาบันการศึกษา และความสะดวกใน

การใชสอยของยานพาหนะสวนตัวที่มีมากในปจจุบัน รวมถึงการขยายตัวของแหลงที่อยูอาศัย

ประเภทอาคารสูงในชุมชนซอยวัดอุโมงค ความตองการแหลงที่อยูอาศัยประเภทอาคารสูงไดสงผล

ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงดานการใชประโยชนทางสังคมในชุมชนมากที่สุดคือ เร่ืองของระดับเสียง

ที่ดังขึ้นรอบชุมชน สาเหตุเกิดจากการกอสรางและการจราจรมีระดับเสียงความถี่ที่ดังขึ้นคอนขางสูง

รอบบริเวณชุมชน ความหนาแนนจากการจราจรและการกอสรางยังกอใหเกิดการฟุงกระจายของฝุน

ละอองเพิ่มสูงขึ้น สอดคลองกับการศึกษาของ พงศเทพ วิวรรณธนะเดช และคณะสถาบันวิจัยระบบ

สาธารณสุข , 2545 ที่พบวาอาคารสูงทําใหรูสึกหงุดหงิดจากเหตุรําคาญจากสิ่งแวดลอมรอบบริเวณ

ชุมชน ไดแก เสยีง อากาศ นํ้า เกิดขึ้นทั้งในระหวางการกอสรางและหลังการกอสราง  ประชาชน

ทั่วไปหรือกลุมที่อาศัยอยูรอบอาคารสูงมีแนวโนมเห็นดวยกับการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนทาง

สังคมจากการสรางอาคารสูงในเชิงลบมากกวากลุมที่อาศัยอยูในอาคาร  

ในดานปญหาและอุปสรรคที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนทางสังคม                   

ในชุมชนซอยวัดอุโมงค  พบวา เกิดจากขอจํากัดดานนโยบายการดําเนินงานของหนวยงานเทศบาล   

ที่ขาดแนวทางการจัดการควบคุมจํานวนประชากรที่เพิ่มจํานวนขึ้นอยางรวดเร็ว รวมถึงการจัดการ

ดานระบบจราจรที่ขาดประสิทธิภาพในการควบคุมมลพิษทางเสียง กลิ่น ควันไอเสีย และระบบการ

กอสรางแหลงที่อยูอาศัยประเภทอาคารสูงมีการขยายตัวกระจายในเขตชุมชนอยางรวดเร็วกอใหเกิด

ความแออัดและเกิดเสียงที่ดังรบกวนของเคร่ืองจักรขณะปฏิบัติงาน สรางปญหาใหแกประชาชน            

ที่อาศัยอยูในชุมชนเปนอยางมาก  สอดคลองกับการศึกษาของ ศิริพร รือเรือง , 2553 พบวา ปญหา

และอุปสรรคที่ทําใหนโยบายดานการจราจรและขนสงของจังหวัดเชียงใหมไมประสบความสําเร็จ 

มีสาเหตุมาจากขอจํากัดของลักษณะภายในหนวยงาน โครงสรางองคกร ขอจํากัดของงบประมาณ 

การขาดการสนับสนุนอยางจริงจังและตอเนื่องจากรัฐบาล ทําใหการนํานโยบายไปปฏิบัติไมประสบ

ผลสําเร็จเทาที่ควร ปญหาในดานการทํางานในสวนของเทศบาลที่ดูแลทองถิ่น ประเด็นแรกยังขาด

การวางแผนและเขียนแผนการจัดการปญหาในดานนโยบายควบคุมการวางผังเมืองของชุมชนทั้งใน

ดานกายภาพ ดานชีวภาพ ดานคุณคาการใชประโยชนของมนุษย  ดานคุภาพชีวิต และดานสุขภาพ           

ที่ดี อีกประเด็นสําคัญที่หนวยงานเทศบาลยังขาด คือการวิเคราะหหาสาเหตุที่แทจริงหรือคาดการณ

ในอนาคตถึงสภาพของการเปลี่ยนแปลงการใชประโยชนทางสังคมในชุมชนและการวิเคราะห

เปรียบเทียบใหเห็นถึงความแตกตางระหวางสภาพในอดีตและปจจุบันวามีระดับความรุนแรงของ

ปญหาทั้งในดานสุขภาพ สังคม และสิ่งแวดลอมอยูในระดับใด เพื่อสามารถนําไปศึกษาแนวทาง  

การวิเคราะหและจัดการปญหาไดอยางมีประสิทธิภาพมากที่สุด 
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5.2.2 การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของอาคารสูงท่ีมีตอสุขภาพ สังคม และ

สิ่งแวดลอม ชุมชนซอยวัดอุโมงค  

การศึกษาความคิดเห็นเกี่ยวกับผลกระทบของอาคารสูงที่มีตอสุขภาพของประชาชนที่อาศัย

ในชุมชนซอยวัดอุโมงคจากการกอสรางอาคารสูงจํานวนมากในบริเวณพื้นที่ชุมชน พบวา  

ประชากรที่อาศัยในชุมชนแบบด้ังเดิมมีแนวโนมที่เห็นดวยกับผลกระทบทางดานสุขภาพที่แยลง

มากกวากลุมที่อาศัยในชุมชนแบบชั่วคราว เนื่องจากพฤติกรรมของประชากรที่อาศัยในชุมชนแบบ

ชั่วคราวใชเวลาพักอาศัยอยูในชุมชนระยะสั้นจึงไมไดสงผลกระทบในดานสุขภาพมากนัก 

ผลกระทบที่มีตอสุขภาพจิตของคนในชุมชนอยางเห็นไดชัดคือ การจราจรที่ติดขัดเคลื่อนตัวชา   

ในชวงเวลาที่เรงรีบ รวมถึงการเลือกใชโทนสีอาคารที่ฉูดฉาด สงผลกระทบทําใหสุขภาพจิตของคน

ในชุมชนแยลง ประชาชนรูสึกหงุดหงิดและเครียดกับปญหาที่เกิดขึ้น ทั้งน้ียังกอใหเกิดความวิตก

กังวลและสูญเสียความรูสึกที่เปนสวนตัวของผูที่อาศัยอยูในชุมชนกรณีเมื่อมีอาคารสูงอยูใกล ทําให

ผูที่อยูในอาคารสูงสามารถมองเห็นพฤติกรรมของผูที่อยูในอาคารที่ตํ่ากวาไดโดยงาย สอดคลองกับ

การศึกษาของ รวี  หาญเจริญ , 2536 พบวา อาคารสูงมีผลกระทบตอระบบสังคมเมืองในเร่ือง

ผลกระทบตอความเปนสวนตัวของผูอยูอาศัยเดิมรอบบริเวณอาคารสูง ผลกระทบในดานสุขภาพ

กาย พบวา ประชาชนประสบปญหาดานระบบทางเดินหายใจ  (ไดแกอาการไอและโรคภูมิแพ )                

อยูในระดับปานกลาง สาเหตุของปญหาเกิดจากการสัญจรคมนาคมขนสงในพื้นที่ชุมชนและการ

ลําเลียงวัสดุอุปกรณที่ใชในการกอสรางใชเสนทางสัญจรภายในพื้นที่ชุมชนสงผลทําใหเกิดภาวะฝุน

ละอองกระจายตัวในแหลงชุมชนเปนจํานวนมาก 

การศึกษาผลกระทบของอาคารสูงดานสังคมในชุมชนซอยวัดอุโมงคที่เกิดจากการกอสราง

อาคารสูงจํานวนมากในบริเวณพื้นที่ชุมชน พบวา สาเหตุของความขัดแยงที่เกิดขึ้นในชุมชน                  

ที่สงผลกระทบทางดานสังคมทางลบตอผูที่อาศัยในชุมชนมากที่สุด คือ ความขัดแยงในเร่ืองที่ดิน 

และการจราจร ประเด็นเร่ืองของที่ดิน พบวา เกิดจากลักษณะการถมดินเพื่อดําเนินการกอสราง               

มีอาคารสูงบางแหงไดกอสรางรุกล้ําพื้นที่ที่เปนแนวเขตคลองระบายน้ําสาธารณะของชุมชน ในชวง

ฤดูที่เกิดฝนตกหนักเกิดปญหาการระบายน้ําติดขัดทิศทางของกระแสน้ําไหลแรงขึ้นรวมถึงการเกิด

ปญหาน้ําทวมขังเปนเวลานาน น้ําเสียจากอาคารสูงยังไหลกระจายมายังพื้นที่ที่พักอาศัยของ

ประชาชนสงกลิ่นเหม็นรบกวนผูท่ีอาศัยรอบอาคารสูง สอดคลองกับการศึกษาของ วันเพ็ญ กันทา , 

2547 พบวา สถานการณปญหาสิ่งแวดลอมในพื้นที่สาธารณะของเมืองเชียงใหม ไดแก พื้นที่

สาธารณะ เสนทางสัญจรหรือทางเทา ลําคลองหรือลําเหมือง พื้นที่สุสาน พื้นที่โบราณสถาน และ

เสนทางการจราจร มีปญหาถูกบุกรุกจากบุคคลหลายกลุม กอใหเกิดความเดือดรอนแกประชาชนที่
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อาศัยในบริเวณใกลเคียง ประเด็นเร่ืองของการจราจร พบวา จํานวนยานพาหนะที่เพิ่มขึ้นจากการ

เดินทางสัญจรในพื้นที่หรือขามเขตพื้นที่ชุมชน สวนใหญผูที่ใชเสนทางสัญจรไดแก ผูที่อาศัยอยูใน

ชุมชน  นักเรียน นักศึกษาและผูที่ทํางานในสถานที่ราชการหรือผูที่ประกอบกิจการรานคา มีสวนทํา

ใหเกิดผลกระทบตอการจราจรทั้งการละเมิดสิทธิการใชพื้นที่สาธารณะของชุมชนจนชุมชน                      

ไมสามารถติดตอและมีปฏิสัมพันธไดตามปกติ เชน พื้นที่จอดรถของชุมชน เกิดปญหาถนนชํารุด

เสียหายและ เกิดอุบัติเหตุจากการจราจรบอยคร้ังรวมถึงปญหาของพื้นที่จอดรถในอาคารที่มีจํานวน

จํากัดกีดขวางการจราจรและการกีดขวางบริเวณทางเขา-ออกบานพักของผูที่อาศัยอยูใกลกับอาคาร

สูงเกิดความขัดแยงกับผูท่ีอาศัยอยูในชุมชนเปนอยางมาก สอดคลองกับการศึกษาของ มนูญ               

เจนพจนสนุทร 0, 2547 ที่พบวา  ผลกระทบจากโครงการเพื่อการพาณิชยขนาดใหญ ไดสรางปญหา

การเพิ่มปริมาณรถรถยนตที่มีมากเมื่อเทียบเทากับความจุถนน กีดขวางการจราจรที่เขา-ออกของ

โครงการหรือชุมชน กีดขวางทางเดินของรถจักรยานยนตรถโดยสารสาธารณะที่จอดรับสง

ผูโดยสาร และเกิดอุบัติเหตุจากการจราจรบอยคร้ัง สําหรับปญหาดานความสัมพันธระหวางกันของ

สังคมผูที่อาศัยอยูในชุมชนพบวา กลุมผูที่พักอาศัยมาต้ังแตเดิมสวนใหญความสัมพันธยังอยูใน

ระดับที่ดี มีการทํากิจกรรมรวมกันอยางตอเน่ืองและเขารวมสงเสริมกิจกรรมดานประเพณี

วัฒนธรรมที่สําคัญของชุมชนอยางสม่ําเสมอ  ผลกระทบทางสังคมในดานความปลอดภัยของชีวิต

และทรัพยสินของผูที่อาศัยอยูในชุมชนอยูในระดับที่ยังไมไดกอใหเกิดผลกระทบ เน่ืองจากปญหา

ดานการเกิดอาชญากรรมในพื้นที่ยังมีจํานวนนอย ในดานเศรษฐกิจของชุมชน พบวา การกอสราง

อาคารสูงสงผลในดานดีทั้งอาชีพและรายไดคาครองชีพที่เพิ่มขึ้นแกผูที่ประกอบอาชีพดานการ

ใหบริการรานคาที่ติดกับบริเวณถนน เกิดความเจริญทางดานสังคมและเศรษฐกิจในเขตบริเวณพื้นที่

ชุมชนและมีการขยายตัวเพิ่มขึ้นอยางรวดเร็ว  สอดคลองกับการศึกษาของ ธนากร บุญกลาง , 2549 

พบวา การเพิ่มขึ้นของอาคารพักอาศัยในชุมชนทําใหเศรษฐกิจโดยรวมไดรับประโยชนในแงการ

เพิ่มขึ้นของรายไดและมีงานทําเพิ่มขึ้นแกผูที่อาศัยในชุมชน 

การศึกษาผลกระทบของอาคารสูงดานสิ่งแวดลอมในชุมชนซอยวัดอุโมงคที่เกิดจากการ

กอสรางอาคารสูงจํานวนมากในบริเวณพื้นที่ชุมชน ประเด็นแรกพบวา  ลักษณะทางกายภาพของ

พื้นที่ที่ศึกษาในชุมชนซอยวัดอุโมงคมีลักษณะเปนพื้นที่ลาดเอียงอยูใกลที่สูง ในชวงฤดูฝนของทุกป

ปริมาณน้ําฝนที่ตกในพื้นที่มีปริมาณที่มากสิ่งปลูกสรางทั้งแบบชั่วคราวและแบบถาวรไดกีดขวาง

ทิศทางการไหลของน้ําในบริเวณพื้นที่ชุมชน  ทําใหกระแสนํ้าไหลเร็วและแรงขึ้น การรองรับระบบ

บําบัดน้ําเสีย และระบบระบายน้ําติดขัด มีสาเหตุมาจากการถมดินเพื่อกอสรางอาคารสูงทําให

ลักษณะบริเวณพื้นดินที่กอสรางสูงกวาบริเวณพื้นผิวของถนนและพื้นที่อยูอาศัยขางเคียงโดยรอบ 

ในชวงฤดูที่ฝนตกหนักลักษณะทิศทางการไหลของนํ้าฝนจะไหลจากที่สูงไปยังพื้นที่ที่ตํ่ากวาพื้นที่

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%20%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0�
http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D%20%E0%B9%80%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%9E%E0%B8%88%E0%B8%99%E0%B8%AA%E0%B8%B8%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B8%A3&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0�
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กอสราง ความเร็วของกระแสนํ้าที่ไหลกอใหเกิดสภาพการกัดเซาะหนาดิน มีดินโคลนตะกอนและ

น้ําเสียไหลมาอยูรวมกัน บางพื้นเกิดปญหาน้ําทวมขังประชาชนที่อยูใกลอาคารสูงไดรับความ

เสียหายเปนอยางมาก สอดคลองกับการศึกษาของ พยับ แจมหมอ , 2550 พบวา สภาพภูมิประเทศ

ของตําบลสุเทพเปนที่ราบสูง พื้นที่ชุมชนซอยวัดอุโมงคอยูใกลกับอาคารสถานที่ราชการหลาย

หนวยงาน และแหลงที่อยูอาศัยที่มีการขยายตัวเพิ่มขึ้น การบุกรุกแนวเขตลําเหมืองสาธารณะทําให

ระบบสาธารณูปโภคที่มีอยูประสบปญหาการรองรับการขยายตัวของชุมชนโดยเฉพาะระบบระบาย

นํ้าที่ติดขัดและระบายไมทัน จนเกิดปญหานํ้าทวมรุนแรงในหลายพื้นที่ชุมชน 

ประเด็นที่สองพบวาปญหาที่มีผลตอสิ่งแวดลอมโดยรวมคือ ระดับเสียงที่ดังรบกวนและ

การเพิ่มขึ้นของปริมาณฝุนละอองในบริเวณพื้นที่รอบชุมชนหรือแหลงกําเนิดเสียงที่ดังเกิดจาก

จํานวนยานพาหนะที่เพิ่มขึ้นตามอัตราสวนการขยายตัวของจํานวนประชากรและแหลงที่อยูอาศัยใน

พื้นที่ชุมชนสราง ปญหาในดานการจราจรที่มีความหนาแนนและความถี่สูง รวมถึงแหลงกําเนิด

เสียงที่เกิดจากการทํางานของเคร่ืองจักรในขณะที่มีการกอสราง มลพิษที่เกิดจากเสียงที่ดังได

กอใหเกิดความรําคาญหงุดหงิด รูสึกเครียดแกผูที่อาศัยอยูในชุมชน ซึ่งเมื่อไดยินเสียงรบกวนเปน

เวลานานอาจทําใหประสาทหูเสื่อมลงได สอดคลองกับการศึกษาของ อลงกรณ ชาไชย , 2552 พบวา 

ปญหาระหวางการกอสรางที่สงผลกระทบตอผูที่ใชสอยขางเคียงมากที่สุดคือ เร่ืองเสียงรบกวนจาก

การกอสราง รองลงมาคือเร่ืองแรงสั่นสะเทือน และฝุนละออง ตามลําดับ ปริมาณฝุนละอองและ

ควันจากทอไอเสียที่ฟุงกระจายในบริเวณพื้นที่โดยรอบชุมชนเกิดจากการคมนาคมของผูพักอาศัยใน

เขตชุมชนและนอกชุมชนรวมถึงการขนยายวัสดุอุปกรณในการกอสรางบนพื้นผิวการจราจร 

สอดคลองกับรายงานของ ไมตรี สุทธจิตต์ิ , 2543 กลาวถึง ฝุนละอองที่มีโปลีซัยคลิกอะโรมาติก

ไฮโดรคารบอน ( PAH)  ที่เปนสารกอมะเร็งที่ปนเปอนในอากาศเชียงใหม สารนี้เกิดจากการทํา

ปฏิกิริยาทางเคมีอันเกิดจากการเผาไหมอยางไมสมบูรณของเชื้อเพลิงทุกชนิดพบมากในควันหรือไอ

เสียทุกชนิด รวมถึงสภาวะปดลอมของอาคารสูงที่มีจํานวนมากทําใหการถายเทระบบไหลเวียนของ

อากาศและทิศทางของกระแสลมไหลไมสะดวก นอกจากนี้ประเด็นที่สําคัญในดานอ่ืนของปญหา

สิ่งแวดลอมยังอยูในภาวะที่ยังไมสงผลกระทบมากนัก สภาพการเกิดปญหายังอยูในระดับที่นอย 

การศึกษาปญหาและอุปสรรคที่มีผลกระทบของอาคารสูงที่มีตอสุขภาพ สังคม และ

สิ่งแวดลอม พบวา เกิดจากการพัฒนาเมืองเชียงใหมที่ผานมายังขาดวิสัยทัศนและไรทิศทางโดย

มักจะขึ้นกับนโยบายของผูปกครองแตละคนที่สับเปลี่ยนหมุนเวียนกันมา  การวางผังเมืองในระยะ

ยาวของชุมชนซอยวัดอุโมงคนอกจากจะตองอาศัยขอมูลที่ไดจากการศึกษาวิจัยในประเด็นตางๆ  

อยางรอบดานแลวพบวาปญหาการกอสรางอาคารสูงที่เกิดในชุมชนยังขาดการจัดทําเวทีประชา

พิจารณและการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในทุกขั้นตอน สอดคลองกับการศึกษาของ ภร
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ภัทร เศวตรัตน, 2548 พบวา กระบวนการทําประชาพิจารณของประเทศไทยไมไดรับการจัดเตรียมที่

ดี เจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของกับการทําประชาพิจารณขาดความรูความเขาใจในการทําประชา

พิจารณ โดยสิ่งสําคัญของการวางผังเมืองจําเปนที่จะตองต้ังอยูบนพื้นฐานการพัฒนาเมืองที่มุงไปสู

สุขภาพ สังคมและสิ่งแวดลอมของผูที่อยูอาศัยในเมืองมากกวาที่จะมุงแตความเจริญเติบโตทาง

เศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว อุปสรรคที่สําคัญของปญหาที่เกิดขึ้นคือ ขอกําหนดนโยบายการใช

ประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมที่ประชาชนสวนมากยังไมทราบถึงขอกฎหมายดานผังเมืองและการ

เปลี่ยนแปลงขอกําหนดเทศบัญญัติควบคุมผังเมืองรวม สอดคลองกับการศึกษาของ อรพินท ศรี

วิเชียร , 2552 พบวา ประชาชนสวนใหญมีความรูความเขาใจทางดานผังเมืองคอนขางนอย ระบบ

ของการวางผังเมืองรวมที่ใชสําหรับแบงเขตตามลักษณะพื้นที่ที่เปนศูนยกลางการใชประโยชนเพื่อ

กําหนดทิศทางการพัฒนากลุมในอนาคตโดยกรมโยธาธิการและผังเมืองเชียงใหมเปนผูดูแล จากเดิม

กําหนดใหยานที่อยูอาศัยชุมชนซอยวัดอุโมงคเปนยานพื้นที่สีสม (ที่อยูอาศัยความหนาแนนปาน

กลาง) เปลี่ยนแปลงเปนพื้นที่สีแดง (พื้นที่อยูอาศัยความหนาแนนมากและพาณิชยกรรม) ที่เปด

โอกาสใหโครงการและอาคารประเภทหอพักขนาดใหญสามารถดําเนินการกอสรางในยานชุมชน

ได เปนที่ยืนยันไดวา การเพิ่มขึ้นของจํานวนอาคารสูงที่เกิดขึ้นในบริเวณชุมชนไดสรางปญหา

ผลกระทบดานสุขภาพ สังคม และสิ่งแวดลอมหลายประการใหกับผูที่อาศัยอยูในชุมชนซอยวัด

อุโมงคเปนอยางมาก 

 

5.2.3 การศึกษาเพื่อเสนอแนะสําหรับหนวยงานราชการและเอกชนพิจารณาในการ

ดําเนินงานกอสรางอาคารสูงในเขตพื้นท่ีชุมชน 

การศึกษาขอเสนอแนะสําหรับใหหนวยงานราชการและผูประกอบการเอกชนพิจารณาใน

การดําเนินงานกอสรางอาคารสูงในเขตพื้นที่ชุมชน ปญหาและอุปสรรคที่เกิดขึ้นจากการกอสราง

อาคารสูงจํานวนมากในบริเวณพื้นที่ชุมชน พบวา การมีอํานาจมากเกินไปของรัฐบาลกลางและ

ระบบบริหารสวนภูมิภาครวมถึงความออนแอของระบบการปกครองทองถิ่นที่ดูแลชุมชน ในดาน

การบริหารงานยังขาดการกระจายอํานาจจากสวนกลางภาครัฐกระจายอํานาจในดานกฎหมาย

ขอกําหนดเทศบัญญัติควบคุมอาคารมาสูหนวยงานเทศบาลทองถิ่นของชุมชน ซึ่งผลดีของการ

กระจายอํานาจมายังทองถิ่นจะสามารถดูแลและศึกษาผลกระทบทุกดานที่เกิดขึ้นกับชุมชนและ

สามารถแกไขปญหาการกอสรางอาคารสูงไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น  สอดคลองกับการศึกษา

ของ ธเนศวร  เจริญเมอืง , 2540 กลาวถึง การรวมศูนยอํานาจไวที่รัฐบาลกลางสงผลใหองคกร

ปกครองตนเองในระดับทองถิ่นประสบปญหาหลายดานไดแก สภาพองคกรที่กระจัดกระจาย         
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ขาดเอกภาพ มีอํานาจจํากัด  งบประมาณในการบริหารงานมีนอย ขาดผูบริหารที่มีประสิทธิภาพ        

มีรูปแบบองคกรที่ไมทันกับการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วและปญหาอันสลับซับซอนของเมือง  

การที่ผูมีอํานาจสามารถกําหนดนโยบายในดานตางๆโดยขาดการมีสวนรวมของทุกฝายนั้น  

อาจมีผลกระทบตอสุขภาพ สังคมและสิ่งแวดลอมของประชาชนที่อาศัยอยูในชุมชนได สอดคลอง

กับการศึกษาของ จามร โสมานันท 0, 2544 ที่พบวา ในกระบวนการนิติบัญญัติและการออกกฎ  

ขอบังคับในประเทศไทยขาดขั้นตอนที่ใหฝายตางๆ  ที่เกี่ยวของเขามามีสวนรวมแสดงความคิดเห็น

เกี่ยวกับการกําหนดเนื้อหาของกฎหมาย การที่รัฐธรรมนูญของไทย  (ป พ.ศ. 2541) ไดมีบทบัญญัติ

สําคัญอยางยิ่งที่ใหสิทธิแกประชาชนในการเขามาตรวจสอบและเขามาสวนรวมในการกําหนด

นโยบายตางๆของภาครัฐมากขึ้น จะชวยลดความขัดแยงระหวางผูมีสวนไดสวนเสียทุกฝายลงได 

การที่ประชาชนไดเขามีสวนรวมในการจัดทําแผนกําหนดระเบียบการบังคับใชกฎหมายควบคุม

อาคารสูงนั้นจะชวยทําใหสามารถวิเคราะหสภาพความรุนแรงของปญหาสิ่งแวดลอม และ

เปรียบเทียบสภาพอดีตรวมถึงสภาพปจจุบันใหเห็นผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบทั้งระยะสั้น

และระยะยาวที่เกิดขึ้นจริงในชุมชนไดชัดเจน สอดคลองกับการศึกษาของ ปนัดดา บรรเลง , 2548 

พบวา การรับทราบขอมูลที่จะนําไปสูกระบวนการจัดทําแผน  อยางมีสวนรวม  ระหวางประชาชน

กับภาครัฐ คือ ควรรับฟงความคิดเห็นของประชาชนสวนใหญในชุมชน  ประชาคมควรรับทราบ

ปญหาและความตองการของประชาชนในชุมชนที่สอดคลองกับสภาพความเปนจริง  ในดานการ

ติดตามและตรวจสอบการจัดทําแผนการบังคับใชกฎหมายอาคารสูงเพื่อประเมินผลขั้นตอนการ

ปฏิบัติงานตามแผน ผลที่ไดสามารถนํามาปรับปรุงวิธีการแกไขเปลี่ยนแปลงปญหา ใหสามารถ

บรรลุตามเปาหมายหรือวัตถุประสงคที่ตองการลดปญหาที่เกิดจากการสรางอาคารสูงไดอยางมี

ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น  

เมื่อศึกษาถึงปญหาและอุปสรรคเร่ืองการรับรูปญหาสิ่งแวดลอมในชุมชนซอยวัดอุโมงค 

พบวา ประชาชนยังขาดการรับรูขอมูลขาวสารในดานตางๆที่เกี่ยวของกับอาคารสูงและสถานการณ

การสภาพความรุนแรงของผลกระทบที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ชุมชน สอดคลองกับการศึกษาของ  เผอิญ 

มีชูนึก, 2551 ที่พบวา ประชาชนสวนใหญในชุมชนที่มีอาคารสูงรายลอม ยังขาดความรู ความเขาใจ

เร่ืองการบังคับใชกฎหมายควบคุมอาคาร และกฎกระทรวงตางๆที่เกี่ยวของกับกฎหมายควบคุม

อาคาร ดังน้ันหนวยงานภาครัฐมีหนาที่ที่จะตองนําเสนอขอมูลขาวสารปญหาสิ่งแวดลอมใหกับ

ชุมชนโดยเขามามีสวนรวมในการใหความรูความเขาใจในดานกฎหมายควบคุมอาคารสูงนําเสนอ

ในสื่อทุกประเภทแกประชาชนเพื่อใหประชาชนมีความรูความเขาใจในสิทธิและหนาที่ของตน เมื่อ

มีปญหาทางดานกฎหมายเกิดขึ้นประชาชนยอมสามารถแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางถูกวิธีโดยไม

ถูกผูอ่ืนเอารัดเอาเปรียบได  

http://tdc.thailis.or.th/tdc/basic.php?query=%E0%B8%88%E0%B8%B2%E0%B8%A1%E0%B8%A3%20%E0%B9%82%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%B2%E0%B8%99%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%97%E0%B9%8C&field=1003&institute_code=0&option=showindex_creator&doc_type=0�
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5.3 ขอเสนอแนะในการนําผลการศึกษาไปใช  

1) ขอเสนอแนะและการจัดการดานปจจัยของอาคารสูงที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงการใช

ประโยชนทางสังคมจากการสรางอาคารสูงในชุมชนซอยวัดอุโมงค ผูที่อาศัยอยูในชุมชนจําเปนที่

จะตองมีการรวมมือกันผลักดันใหมีการจัดการดานนโยบายสาธารณะทั้งนโยบายคุมครองเร่ือง

สุขภาพ สังคมและสิ่งแวดลอมกับชุมชนในระยะยาว เสนอใหใชแนวทางวิธีการกําหนดดาน

นโยบายสาธารณะปรับปรุงผังเมืองรวมใหมีประสิทธิภาพ และออกขอกําหนดการใชประโยชน

ที่ดินใหสอดคลองกับลักษณะบริบทของชุมชนในสภาพปจจุบันและอนาคต เพื่อแกปญหาดาน

การจราจรและควบคุมจํานวนที่เพิ่มขึ้นของอาคารสูงในพื้นที่ชุมชน 

2) ขอเสนอแนะและการจัดการดานผลกระทบของอาคารสูงที่มีตอสุขภาพ สังคม และ

สิ่งแวดลอมของคนในชุมชนซอยวัดอุโมงค  

ดานสุขภาพ  ผลกระทบในดานสุขภาพจิต เทศบาลตําบลสุเทพควรที่จะตองมีการจัด

ระเบียบการจราจรและการจัดการพื้นที่จอดรถในบริเวณชุมชน  ควบคุมสีของอาคารไมใหใชสีที่

ฉูดฉาด เพื่อลดปญหาความรูสึกหงุดหงิด ความเครียดและความวิตกกังกลแกประชาชนผูที่อาศัยอยู

ในชุมชน ผลกระทบในดานสุขภาพกาย หนวยงานรัฐที่รับผิดชอบจําเปนที่จะตองมีการตรวจสอบ

สภาพอากาศและสภาพปญหามลพิษจากควันทอไอเสีย หรือสภาพปญหาฝุนละอองที่กระจายตัวใน

แหลงชุมชนอยางสม่ําเสมอเพื่อปองกันโรคที่เกี่ยวระบบทางเดินหายใจและโรคภูมิแพที่อาจเกิด

ขึ้นกับประชาชนในชุมชนได 

ดานสังคม เทศบาลตําบลสุเทพหรือผูที่มีสวนไดสวนเสียควรที่จะตองมีการเจรจาและหา

แนวทางลดผลกระทบจากปญหาที่เกิดขึ้นในชุมชนโดยเปดโอกาสใหมีการทําประชาพิจารณแกทุก

ฝายเพื่อแกปญหาอันไดแก  ปญหาที่ดินที่รุกล้ําเขตคลองสาธารณะ  ปญหาการจราจรทั้งดานการ

สัญจรและพื้นที่จอดรถ เพื่อลดความขัดแยงและเสริมสรางความสัมพันธอันดีระหวางกันของผูที่อยู

อาศัยในชุมชนทุกกลุม รวมถึงสรางความมั่นใจในการดูแลเร่ืองความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน

ของประชาชนในชุมชน และชวยสงเสริมดานอาชีพใหประชาชนมีรายไดในครัวเรือนเพิ่มสูงขึ้น 

ดานสิง่แวดลอม  จําเปนที่จะตองการแกไขปญหาผลกระทบที่เกิดจากทิศทางการไหลของ

น้ําในบริเวณพื้นที่ชุมชน แกไขปญหาการจัดการระบบการระบายน้ําในคลองสาธารณะที่ติดขัด และ

ปญหาที่สงเสียงดังรบกวนเนื่องจากการกอสรางและการจราจรที่ไดยินรวมถึงปญหาการเพิ่มขึ้นของ

ปริมาณฝุนละอองและควันพิษในชุมชน ปญหาที่เกิดขึ้นจําเปนที่จะตองไดรับควบคุมและแกไข

อยางเรงดวนจากเทศบาลตําบลสุเทพที่ดูแลและรับผิดชอบ 

3) ขอเสนอแนะและการจัดการเพือ่เสนอแนะสาํหรับหนวยงานราชการและเอกชนพจิารณา

ในการดําเนินงานกอสรางอาคารสูงในเขตพื้นที่ชุมชน  
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แนวทางในการบริหารการจัดการแกไขปญหาในขอกําหนดเขตการกอสรางอาคารสูง

จําเปนที่จะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายรวมทั้งเทศบัญญัติหรือขอบังคับเสียใหม  ทั้งในสวน

ของขอกําหนดการใชประโยชนที่ดินของผังเมืองรวมที่อาจมีการเปดโอกาสใหมีการหลีกเลี่ยงการ

กอสรางอาคารสูงในบริเวณที่กําหนดใหเปนเขตหามกอสรางได  นอกจากนี้กฎหมายและขอบังคับ

ตางๆ เกี่ยวกับการกอสรางทั้งในระหวางกอสรางและหลังการกอสรางอาคารก็จะตองมีการปรับปรุง

แกไขและจะตองมีการกําหนดมาตรการลงโทษแกผูที่ละเมิดกฎหมายอาคารสูง  เนนในเร่ืองเกี่ยวกับ

การหามปลูกสรางอาคารในพื้นที่ท่ีมีการควบคุม รวมถึงขอปฏิบัติของเจาของอาคารเกี่ยวกับการขอ

อนุญาตกอสราง และเสนอใหมีการใชอํานาจหนาที่ของเจาพนักงานออกคําสั่งลงโทษเด็ดขาดแกผูท่ี

ฝาฝนอาศัยพระราชบัญญัติควบคุมอาคารพิจารณาและออกคําสั่งระงับการกอสรางโครงการที่ไมได

มีการจัดทํารายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (EIA) ตามขอกําหนดของสํานักงานนโยบาย

และแผนสิ่งแวดลอม ในสวนความเกี่ยวของของกลุมบุคคลน้ันกลุมผูออกแบบ  สถาปนิก  วิศวกร

โยธาและวิศวกรงานระบบ  เปนกลุมผูเกี่ยวของโดยตรงที่ตองมีความรูความเขาใจและศึกษาขอ

กฎหมายเทศบัญญัติควบคุมอาคารที่ใชกับพื้นที่ชุมชน 

 

การศึกษาเพิ่มเติมในประเด็นขอเสนอแนะจากการศึกษาและขอเสนอเชิงนโยบาย ควรมีดังตอไปน้ี 

1) การประเมินผลกระทบดานสุขภาพยังไมชัดเจน ควรมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่พิสูจน

ความเจ็บปวยของประชาชนที่อาศัยในชุมชน รวมทั้งควรใชรูปแบบการศึกษาทางวิทยาการระบาด

เพื่อหาความสัมพันธระหวางอาคารสูงกับผลกระทบดานสุขภาพ จําเปนที่จะตองใชการศึกษาเชิง

นิเวศวิทยา ( Ecological Study) ถาเปนไปไดนาจะไดมีการศึกษาผลกระทบทางดานสุขภาพกาย

โดยเฉพาะ 

2) การศึกษาเพื่อประเมินผลกระทบทั้งผลดีและผลเสียของอาคารสูง ควรใชวิธีการประเมิน

ทางดานเศรษฐศาสตรควบคูกับผลดีและผลเสียที่เกิดขึ้นรวมถึงการวิเคราะหจุดแข็งและจุดออนของ

ผลกระทบดาน สุขภาพ สังคม และสิ่งแวดลอมในชุมชน 

3) การศึกษาแนวทางแกไขปญหาอาคารสูงในชุมชนและปรับปรุงผังเมืองเชียงใหมให

สอดคลองกับสภาพบริบทของชุมชน รวมทั้งแนวทางปองกันในเชิงนโยบาย กฎหมาย และการ

กําหนดแผนแมบท การระดมความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของทุกระดับทั้งภาครัฐ ผูประกอบการเอกชน 

และองคกรปกครองทองถิ่นเพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติอยางแทจริง 

4) ควรมีการศึกษาเร่ืองของการประเมินสิ่งแวดลอมระดับยุทธศาสตร ( SEA) เพิ่มเติมใน

แนวทางการศึกษาของผลกระทบที่เกิดขึ้นตอชุมชนทั้งดานการพัฒนานโยบายแผน แผนงาน และ



102 

 

โครงการขนาดใหญ ที่เกิดจากการกอสรางอาคารสูงในเขตพื้นที่ชุมชนซอยวัดอุโมงค เพื่อใหทุกฝาย

ที่มีสวนไดสวนเสียไดเขามาเจรจาถกเถียงในประเด็นตางๆ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 


