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บทนํา

1.1 ท่ีมาและความสําคัญของปญหา
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวของไทยในปจจุบันถือวามีบทบาทสําคัญอยางมากตอเศรษฐกิจ

ของประเทศไทย สามารถสรางเงินตราตางประเทศมากกวาแสนลานบาทในแตละปซึ่งเปนรายไดที่
มีมูลคาสูงมาก เมื่อเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ เชน พวกอุตสาหกรรมสิ่งทอและสินคาเกษตร โดยที่
อุตสาหกรรมการทองเที่ยวไดสงผลดีตอระบบเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทยทําใหเกิดการจาง
งานและเกิดการกระจายรายไดไปสูภาคธุรกิจทองเที่ยวและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเน่ืองสงผลใหมีการ
นําความเจริญไปสูภูมิภาคในดานตางๆ ในเร่ืองของการปรับปรุงและพัฒนาแหลงทองเที่ยว
การสรางระบบสาธารณูปโภค สิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ เพื่อรองรับนักทองเที่ยวและประชาชน
ในประเทศ (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2550)

อุตสาหกรรมการทองเที่ยวถือไดวาเปนกิจกรรมหน่ึงที่สามารถสรางมูลคาทางเศรษฐกิจได
เปนจํานวนเงินมหาศาล ในภาคการทองเที่ยว การบริการและโรงแรม ในป  พ.ศ. 2547
มีนักทองเที่ยว รวม 11.74 ลานคน 56.52% มาจากเอเชียตะวันออกและกลุมประเทศอาเซียน
(โดยเฉพาะมาเลเซีย คิดเปน 11.97% ญ่ีปุน 10.33%) ยุโรป 24.29% ทวีปอเมริกาเหนือและทวีป
อเมริกาใตรวมกัน 7.02% โดยแหลงทองเที่ยวที่สําคัญไดแก กรุงเทพมหานคร เมืองพัทยา ภาคใตฝง
ทะเลอันดามัน และจังหวัดเชียงใหม (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, อางแลว)

ขอมูลสถิติของนักทองเที่ยวของป 2552 จากการเก็บขอมูลของสํานักงานการทองเที่ยวแหง
ประเทศไทยมีนักทองเที่ยวเขามาทองเที่ยวภายในประเทศไทยทั้งสิ้น จํานวน 14,149,841 คน แสดง
ใหเห็นถึงความสําคัญของการทองเที่ยวของประเทศไทยตอระบบเศรษฐกิจของประเทศ เน่ืองจาก
ประเทศไทยมีทรัพยากรทางธรรมชาติที่อุดมสมบูรณจึงทําใหมีแหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติเกิดขึ้น
ในทุกภูมิภาคของประเทศ การพัฒนาการทองเที่ยวในปจจุบันไดมีการขยายตัวออกไปอยาง
กวางขวาง โดยเฉพาะอยางยิ่งการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติ เชน นํ้าตก ภูเขา ทะเล ซึ่งเปนจุด
ดึงดูดสามารถทําใหนักทองเที่ยวสนใจเขามาเยี่ยมชม กอใหเกิดการสรางงานเปนจํานวนมากและ
สรางรายไดอันเปนผลดีตอสภาพเศรษฐกิจโดยรวม

แตอยางไรก็ตามการพัฒนาการทองเที่ยวในปจจุบันน้ันไดสงผลใหเกิดความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากร กลาวคือการทองเที่ยวเปนกิจกรรมทางธรรมชาติของมนุษยที่มีมาแตโบราณ
เน่ืองจากสัญชาติญาณของมนุษยมีความอยากรูอยากเห็นตอสิ่งแปลกใหมจึงมีความพึงพอใจที่จะ
เดินทางทองเที่ยว ทําใหการทองเที่ยวมีการพัฒนาเจริญขึ้นเปนลําดับ จนกลายเปนอุตสาหกรรม



2

การทองเที่ยว ซึ่งมีความสําคัญและเปนสวนหน่ึงของการพัฒนาเศรษฐกิจ ในขณะเดียวกันการทองเที่ยวก็
มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมทั้งดานบวกและลบ ซึ่งผลกระทบดานบวก ไดแก การเสริมสรางระบบ
เศรษฐกิจใหดีขึ้น สรางความเขาใจอันดีระหวางผูคน เกิดความสามัคคีในสังคม และความรวมมือ
รวมใจกันอนุรักษทรัพยากรการทองเที่ยว และกระตุนใหเกิดการรักษาและปรับปรุงสภาพแวดลอมใหดีขึ้น
สวนผลกระทบดานลบ ไดแก ความขัดแยงที่อาจเกิดขึ้นระหวางนักทองเที่ยวกับคนในทองถิ่ น
การเปลี่ยนแปลงคานิยมของทองถิ่น การทําลายสภาพแวดลอม โบราณวัตถุและโบราณสถาน รวมถึง
ความประณีตทางศิลปะเสื่อมลง ทั้งน้ีขึ้นอยูกับการวางแผนและการควบคุมที่ ดีชวยรักษา
สภาพแวดลอมใหดีขึ้นไดเน่ืองจากทรัพยากรการทองเที่ยว ซึ่งก็คือสิ่งแวดลอมเปนสิ่งดึงดูดใจให
นักทองเที่ยวเกิดการเดินทาง แตถาการทองเที่ยวทําใหสิ่งแวดลอมหรือทรัพยากรการทองเที่ยวเสื่อม
โทรมหรือสูญเสียไปก็จะไมมีนักทองเที่ยวอยากมาเที่ยวอันจะสงผลใหการทองเที่ยวหมดไปใน
ที่สุด (บุญเลิศ  จิตต้ังวัฒนา, 2541) น่ันคือในบางคร้ังอุตสาหกรรมการทองเที่ยวไมกอใหเกิดผลผลิต
ที่เปนประโยชนตอเศรษฐกิจในระยะยาว (Unproductive Sector) แตกลับดึงเอาทรัพยากรสวนรวม
ตางๆ โดยเฉพาะปาไมและที่ดินมาใชในการพัฒนาในภาคการทองเที่ยวกอใหเกิดผลกระทบในดาน
ความเสื่อมโทรมของทรัพยากร สรางความไมเทาเทียมในการใชทรัพยากรและการกระจายรายได
เน่ืองจากมีการกระจุกตัวอยูในเฉพาะกลุมผูมีอิทธิพลและมีอํานาจทางเศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับธุรกิจการ
ทองเที่ยวเทาน้ัน และการที่ประเทศตองสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมากไปกับภาคที่ไมให
เกิดผลผลิตเชนน้ี ยอมจะกอใหเกิดผลเสียทั้งทางเศรษฐกิจและเสถียรภาพของระบบนิเวศในระยะ
ยาว (วรรณา วงษวานิช, 2546)

จากปญหาที่เกิดขึ้นจะเห็นไดวาความเสื่อมโทรมของทรัพยากรธรรมชาติดังกลาว ไดสงผล
กระทบในหลายๆ ดานและควรที่จะมีการหาแนวทางในการแกไข โดยจะเห็นไดวาการจัดการการ
ทองเที่ยวแตละแหงน้ัน มักจะประสบปญหาที่สวนทางกันระหวางการอนุรักษสภาพแวดลอมทาง
ธรรมชาติและสังคมกับการพัฒนาอยูเสมอ โดยแทจริงแลวการพัฒนาการทองเที่ยวสามารถทําไป
พรอมกับการอนุรักษได เพียงแตตองมีการจัดการและสํานึกที่ดีเทาน้ัน ตอมาจึงไดมีแนวทางในการ
พัฒนาการทองเที่ยวขึ้น แนวคิดดังกลาวมีชื่อเรียกตางๆ กันไป เชน การทองเที่ยวแบบยั่งยืน การ
ทองเที่ยวสีเขียว การทองเที่ยวเพื่อการศึกษาสิ่งมีชีวิต  การทองเที่ยวโดยไมทําลายสิ่งแวดลอม การ
ทองเที่ยวเชิงอนุรักษหรือการทองเที่ยวเพื่อรักษาระบบนิเวศ แตที่เปนที่รูจักอยางแพรหลายที่สุด คือ
การทองเที่ยวเชิงนิเวศ โดยมีหลักกวางๆ คือ เปนการทองเที่ยวในแหลงธรรมชาติและวัฒนธรรม
โดยนักทองเที่ยวจะตองไดรับความรูจากการทองเที่ยวอยางแทจริง และไมกอใหเกิดผลกระทบตอ
สภาพแวดลอม ทั้งทางวัฒนธรรมและธรรมชาติ รวมทั้งทองถิ่นควรจะมีสวนรวมในการพัฒนาการ
ทองเที่ยวดังกลาวดวย (การทองเที่ยวแหงประเทศไทย, 2538)
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ปจจุบันการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ หรือการทองเที่ ยวเชิงนิเวศไดรับการสงเสริมใหเปน
องคประกอบที่สําคัญของการพัฒนาแบบยั่งยืน และสามารถใชเปนเคร่ืองมือในการสงเสริมการ
อนุรักษทรัพยากร โดยมุงหวังใหนักทองเที่ยวเดินทางไปสูแหลงธรรมชาติ ดังน้ันการสงเสริมการ
ทองเที่ยวในประเทศไทย และการอนุรักษทรัพยากรจึงถือเปนอีกบทบาทหนาที่หน่ึงของหนวยงาน
ทั้งราชการและเอกชนที่จะรวมกันสงเสริมและจัดสรางกิจกรรมตางๆในพื้นที่ที่มีศักยภาพเพื่อให
เปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศเพิ่มเติมจากแหลงทองเที่ยวเดิมๆ

โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ หวยเมืองงาม เปนหนวยงานรัฐ
หนวยงานหน่ึงสังกัดกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา  และพันธุพืช ซึ่ง ต้ังอยูที่ ตําบลทาตอน
อําเภอแมอาย จังหวัดเชียงใหม มีวัตถุประสงคในการบริหารจัดการดิน นํ้า ปาไมใหถูกตองและ
เหมาะสม ซึ่งพื้นที่ปาบริเวณน้ีเปนแหลงตนนํ้าหวยเมืองงามอยูในเขตปาสงวนแหงชาติลุมนํ้าฝาง
จึงมีความเปนธรรมชาติที่มีความสวยงาม ทั้งปาไม ลําธารเหมาะแกการเปนสถานที่ทองเที่ยวตาม
ธรรมชาติ ในปจจุบันโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ หวยเมืองงาม ไดมีการ
รองรับนักทองเที่ยวอยางไมเปนทางการ ในแตละปจะมีนักทองเที่ยวเขามาขอใชสถานที่ในการ
พักผอน เยี่ยมชมธรรมชาติ รวมทั้งการศึกษาดูงานเกี่ยวของกับธรรมชาติและระบบนิเวศอยาง
ตอเน่ือง

จากที่มาและความสําคัญดังกลาว ผูวิจัยจึงตองการศึกษาศักยภาพของโครงการสถานี
พัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ หวยเมืองงาม เพื่อสงเสริมใหเปนสถานที่ทองเที่ยวเชิงนิเวศ
ตามแนวคิดการพัฒนาการทองเที่ยวอยางยั่งยืน โดยสนใจที่จะทําการศึกษาศักยภาพของพื้นที่ศึกษา
วามีความเปนไปไดมากนอยเพียงใดในการสงเสริมโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตาม
พระราชดําริ หวยเมืองงาม ใหเปนสถานที่ทองเที่ยวเชิงนิเวศ พรอมทั้งศึกษาปญหาและอุปสรรคใน
การสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศของพื้นที่ศึกษา เพื่อเปนแนวทางในการปรับปรุงแกไขปญหาที่
เกิดขึ้นตอไป รวมถึงการจัดการการทองเที่ยวเชิงนิเวศโดยการมีสวนรวมของชุมชนบริเวณใกลเคียง
โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริหวยเมืองงาม  ซึ่งจะเปนสวนชวยในการ
ผลักดันและสงเสริมใหเกิดสถานที่ทองเที่ยวตามหลักการทองเที่ยวอยางยั่งยืน อันเปนแนวทางใน
การดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติของประเทศและความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ
ตอไป

1.2 คําถามการวิจัย
1. บริบทพื้นที่โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริหวยเมืองงาม เปน

อยางไร
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2. โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริหวยเมืองงาม มีศักยภาพในการ
สงเสริมเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ ไดหรือไม อยางไร

3. โครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ หวยเมืองงาม มีปญหาและ
อุปสรรคในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศ อยางไร และเมื่อพบปญหาและอุปสรรคจะมี
ขอเสนอแนะในการจัดการปญหาและอุปสรรคดังกลาวอยางไร

1.3 วัตถุประสงคการวิจัย
1. เพื่อศึกษาบริบทของโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริหวยเมืองงาม

ในการสงเสริมเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ
2. เพื่อศึกษาศักยภาพของโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ

หวยเมืองงามในการสงเสริมเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ
3. เพื่อศึกษาปญหาและอุปสรรคในการสงเสริมการทองเที่ยวเชิงนิเวศของโครงการสถานี

พัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ หวยเมืองงาม และเพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนา

1.4 นิยามศัพทเฉพาะ
ศักยภาพ หมายถึง ภาวะแฝง อํานาจหรือคุณสมบัติที่มีแฝงอยูในสิ่งตางๆ อาจทําใหพัฒนา

หรือปรากฏเปนสิ่งที่ประจักษได ในการศึกษาคร้ังน้ี หมายถึง ศักยภาพของโครงการสถานี
พัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ หวยเมืองงามในการสงเสริมเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ

การสงเสริม หมายถึง การดําเนินงานภายใตแผนงานโครงการหรือแนวทางที่เหมาะสม
ในการศึกษาคร้ังน้ี หมายถึง การสงเสริมโครงการสถานีพัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ
หวยเมืองงามในการสงเสริมเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ

แหลงทองเท่ียวเชิงนิเวศ หมายถึง แหลงทองเที่ยวตามธรรมชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ
เรียนรูทําความเขาใจกับพัฒนาการทางวัฒนธรรมและสิ่งแวดลอม

ปจจัยภายใน หมายถึง องคประกอบภายในที่มีผลตอศักยภาพของ โครงการสถานี
พัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ หวยเมืองงามในการสงเสริมเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ

ปจจัยภายนอก หมายถึง องคประกอบภายนอกที่มีผลตอศักยภาพของโครงการสถานี
พัฒนาการเกษตรที่สูงตามพระราชดําริ หวยเมืองงามในการสงเสริมเปนแหลงทองเที่ยวเชิงนิเวศ


