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บทคัดยอ 

 

จากการท่ีแรงงานนอกระบบมีรูปแบบการจางงานแตกตางจากท่ีกฎหมายกําหนดทําให
ไมไดรับคุมครองภายใตกฎหมายแรงงานรวมถึงไมไดรับความคุมครองทางสุขภาพในฐานะท่ีเปน
แรงงาน งานวิจัยนี้จึงมีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาระบบกฎหมายหลักประกันสุขภาพสําหรับแรงงาน
นอกระบบและสํารวจรูปแบบหรือวิธีการท่ีเหมาะสมของการใหหลักประกันสุขภาพแรงงานนอก
ระบบในประเทศไทย ซ่ึงจากการวิจัยพบวา มีขอจํากัดทางกฎหมายท่ีทําใหแรงงานนอกระบบหลุด
ออกมาจากกรอบการคุมครองทางสุขภาพจากกฎหมายแรงงานท่ีเกี่ยวของอยู 3 ประการ คือ 1) การ
ไมอยูภายใตคํานิยามลูกจางเพราะรูปแบบการทํางานเปนการจางทําของ 2) คาตอบแทนในการ
ทํางานไมอยูในความหมายของคาจาง และ 3) การไมไดข้ึนทะเบียนสถานประกอบการหรือไมได
ข้ึนทะเบียนนายจาง – ลูกจาง ในขณะท่ีแรงงานนอกระบบมีสิทธิอันชอบธรรมในการไดรับ
หลักประกันทางสุขภาพในฐานะผูใชแรงงานภายใตมาตรฐานแรงงานท่ีกําหนดข้ึนท้ังใน
ระดับประเทศและระดับสากล  

สําหรับความเคลื่อนไหวของหลักประกันสุขภาพแรงงานนอกระบบไทยปจจุบัน 
ประกอบไปดวย 3 โครงการหลัก ไดแก โครงการประกันสังคม ภายใตพระราชบัญญัติ
ประกันสังคม พ.ศ.2533 โครงการหลักประกันสุขภาพถวนหนา ภายใตพระราชบัญญัติหลักประกัน
สุขภาพแหงชาติ พ.ศ.2545 และโครงการสวัสดิการชุมชน ภายใตพระราชบัญญัติสงเสริมการจัด
สวัสดิการสังคม พ.ศ.2546 ซ่ึงโครงการประกันสังคมเปนโครงการท่ีปรากฏความตองการและความ
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เคล่ือนไหวจากแรงงานนอกระบบมากที่สุดเพราะนอกจากโครงการประกันสังคมจะใหสิทธิ
ประโยชนในการรักษาพยาบาลและสิทธิประโยชนกรณีชดเชยการขาดรายไดแลว ยังเปนสวัสดิการ
ท่ีใหแกผูรับในฐานะแรงงานโดยตรงท่ีไมใชเพียงสวัสดิการในรูปแบบสังคมสงเคราะหท่ีใหแก
พลเมืองท่ัวไปเทานั้น แมวาโครงการประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบในปจจุบันจะยังไมมี
สิทธิประโยชนทางดานสุขภาพเทียบเทากับแรงงานในระบบก็ตาม 

ดังนั้น จึงควรสงเสริมใหมีหลักประกันทางสุขภาพท่ีเหมาะสมตอแรงงานนอกระบบ
โดยเฉพาะภายใตรูปแบบการเสริมสรางสุขภาพและการปองกันมิใหเกิดอันตรายจากการทํางาน 
รวมถึงระบบการรักษาพยาบาลและการชดเชยทางดานคาใชจายท่ีเกี่ยวของกับการเจ็บปวย โดย
เร่ิมตนจากการแกไขขอจํากัดตางๆทางกฎหมายจนถึงการใหสิทธิประโยชนภายใตโครงการ
ประกันสังคมสําหรับแรงงานนอกระบบเพ่ือใหเกิดความม่ันคงตอชีวิตของแรงงานนอกระบบใน
ฐานะแรงงงานอยางเทาเทียม 
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ABSTRACT 

 
Since the employment pattern of informal workers is not related with the prescribed law. 

Therefore, the informal workers are not protected by the Labor law and are not received health 
security as labors. The first objective is to study health security law for informal workers.  The 
second objective is to investigate the appropriate strategy of health security for informal workers 
in Thailand. 

The study reveals that there are 3 limitations which cause informal workers not having 
health protection under the Labor law consisting of 1) Informal worker does not include in the 
definition of labor since the pattern of informal worker is to hire of work; 2) The earnings of 
informal workers do not include in the definition of wages; 3) The establishment or company is 
not registered or the employer and employee are not registered by government. However, the 
informal workers have legitimate right to be guaranteed health security as labors under National 
and International Labor Rights and Standards. 

For the Thai health security movement for informal workers, currently there are 3 main 
schemes which are Social Security Scheme under Social Security Act, B.E. 2533, Universal 
Health Coverage Scheme under National Health Insurance Act, B.E. 2545 and Community 
Welfare Scheme under Promotion of Social Welfare Act, B.E. 2546. Social Security Scheme is 
the most demand and rapid movement from informal workers because Social Security Scheme 
provides sickness benefits and compensation income benefits Moreover, it gives worker welfare 
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which is not social welfare for citizens. Thus, informal workers desire to obtain benefits from 
Social Security Scheme as formal workers. 

To sum up, effective health security requires supportive laws for informal workers. 
Furthermore, the informal workers should be guaranteed health security by Social Security. 
Informal workers should be encouraged to gain competence in preventive health care and health 
risk protection from working.               
 


