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บทคัดยอ 

 

 จากการท่ีมีเกษตรกรในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมกระทําการฝาฝนพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 วาดวยการหามซ้ือขาย จําหนาย จาย โอนท่ีดิน ส.ป.ก.
4-01 อันเปนการกระทําท่ีผิดกฎหมายแมจะทราบดีถึงขอกําหนดดังกลาวก็ตามนั้น การศึกษาวิจัยใน
คร้ังนี้จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือทราบถึงนิติสํานึกของเกษตรกรที่มีตอการซ้ือขายท่ีดิน ส.ป.ก. อันเปน
การกระทําท่ีฝาฝนพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 โดยทําการศึกษาใน
เขตปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตกรรมของตําบลบานชาง อําเภอแมแตง จังหวัดเชียงใหม 
 ผลการศึกษาวิจัยแสดงใหเห็นวาแมกลุมเกษตรกรผูซ้ือ ผูขาย และผูท่ีไมซ้ือหรือขายท่ีดิน 
ส.ป.ก.4-01 จะรับรูถึงการมีอยูของพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 แต 
การรับรูถึงการมีอยูดังกลาวกลับไมมีอิทธิพลหรือมีบทบาทตอความรูสึกของกลุมเกษตรกรผูซ้ือ 
ผูขาย และผูท่ีไมซ้ือหรือขายท่ีดิน ส.ป.ก.4-01 มากนัก เนื่องจากมีการคํานึงถึงปจจัยในดานปญหา
หรือสถานการณเฉพาะหนาท่ีเกษตรกรและครอบครัวกําลังประสบอยู ปจจัยทางวัฒนธรรมหรือ
คานิยมของสังคม และปจจัยในสวนของมุมมองการใหคุณคาและความสําคัญกับท่ีดินมากกวาความ
เส่ียงท่ีอาจจะถูกลงโทษตามกฎหมาย ทําใหพระราชบัญญัติฉบับดังกลาวไมสามารถควบคุมมิให
เกิดการซ้ือขายเปล่ียนมือในท่ีดินในเขตปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมไดตามวัตถุประสงคท่ีกําหนด
ไวอยางแทจริง นอกจากนี้ยังมีปจจัยทางเศรษฐกิจ มุมมองของเกษตรกรที่มีตอสิทธิในท่ีดินท่ีตางไป
จากมุมมองของรัฐ รวมถึงประสบการณท่ีผานมาของเกษตรกรท่ีเห็นวาไมมีความจริงจังในการ
บังคับใชกฎหมายเปนปจจัยสนับสนุนใหเกิดการฝาฝนพระราชบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินเพ่ือ
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เกษตรกรรม พ.ศ. 2518 อีกดวย ซ่ึงท้ังปจจัยท่ีสงผลตอนิติสํานึกของเกษตรกรและปจจัยท่ีกอใหเกิด
การฝาฝนไมปฏิบัติตามบทบัญญัติกฎหมายนั้นไดสรางความขัดแยงระหวางบทบัญญัติกฎหมายกับ
ส่ิงท่ีเกิดข้ึนจริงในสังคม ดังนั้นวิธีการที่จะแกไขปญหาการกระทําอันเปนการฝาฝนพระราชบัญญัติ
การปฏิรูปท่ีดินเพื่อเกษตรกรรม พ.ศ. 2518 นั้น ควรจะตองแกไขท่ีระบบเศรษฐกิจ ระบบกฎหมาย 
และการปลูกฝงในดานของใหคุณคาแกท่ีดินเปนหลัก   
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ABSTRACT 

 
 According to the fact that the farmers who lived in land reform zone disobeyed 
Agriculture Land Reform Act B.E. 2518 regarding the prohibition of trading, distributing or 
transferring ALRO 4-01 although they were well aware of the regulation. This study, therefore, 
aimed at examining the legal consciousness of Agriculture Land Reform Act B.E. 2518 among 
the sample of farmers living in land reform zone in Baan Chang Sub-district, Mae Tang District, 
Chiang Mai Province. 

The findings showed that the legal consciousness of Agriculture Land Reform Act B.E. 
2518 was neither influenced nor affected the consciousness among the sample group comprising 
purchasers, sellers and neither of them although the existence of Agriculture Land Reform Act 
B.E. 2518 had been well noted. This is because they paid more attention to other factors 
concerning problem they were confronting, social as well as culture value, and land value than the 
risk of being punished by the law. As a result, Agriculture Land Reform Act B.E. 2518 was failed 
to control the prohibition of land trading in land reform zone. In addition, other factors relating to 
economic, different points of view between the farmers and the government, and experiences of 
the farmers who believed that the law enforcement was not serious affected the disobedience of 
Agriculture Land Reform Act B.E. 2518. The relevant factors which affected the consciousness 
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together with the disobedience of the law among the sample group resulted in conflicts between 
legislation and current facts. Consequently, the solutions to the disobedience of Agriculture Land 
Reform Act B.E. 2518 should regard economic factor, legislation, and land value awareness 
among the farmers. 
 
   
 

 
               

 


