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บทคัดย่อ 

การศึกษาเร่ือง “การป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการรุกล ้ าแม่น ้ าปิง ในเขตเทศบาลนคร
เชียงใหม่”   มีวตัถุประสงค์ เพื่อศึกษาสภาพปัญหาและสาเหตุท่ีก่อให้เกิดการรุกล ้ าแม่น ้ าปิง   
อ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบและการด าเนินการของหน่วยงานภาครัฐในการป้องกนัและแก้ไข
ปัญหาการรุกล ้าแม่น ้าปิง  สภาพปัญหาอุปสรรคในการด าเนินงานและแนวทางแกไ้ขปัญหาดงักล่าว  
รวมทั้งเพื่อเสนอแนวทางในการป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการรุกล ้ าแม่น ้ าปิง  การศึกษาน้ีเป็นการ
วิจัยเชิงคุณภาพโดยท าการศึกษาข้อมูล จากเอกสารงานวิจัยและข้อกฎหมายท่ีเก่ียวข้อง การ
สัมภาษณ์ขอ้คิดเห็นแบบเจาะลึกจากเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐ และประชาชนทัว่ไปท่ีอยูอ่าศยัริม
สองฝ่ังแม่น ้าปิง โดยใชแ้บบสัมภาษณ์แบบมีโครงสร้าง ผลการศึกษาสรุปไดด้งัน้ี 

หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีหลกัในการดูแล รักษา ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการรุกล ้าแม่น ้ าปิง
ในเขตเทศบาลนครเชียงใหม่  คือ ส านักงานเจ้าท่าภูมิภาคสาขาเชียงใหม่ ซ่ึงมีอ านาจหน้าท่ี
รับผิดชอบตามพระราชบญัญติัการเดินเรือในน่านน ้ าไทย  โดยมี อ าเภอเมืองเชียงใหม่และเทศบาล
นครเชียงใหม่  ร่วมดูแล รักษา รับผิดชอบในฐานะผูป้กครองทอ้งท่ี  ตามพระราชบญัญติัลกัษณะ
ปกครองทอ้งท่ี  ส านกังานท่ีดินอ าเภอและส านกังานท่ีดินจังหวดั เป็นผูรั้งวดัสอบเขตท่ีดินเพื่อออก
เอกสิทธิท่ีดินของเอกชนหรือหน่วยงานรัฐท่ีติดแม่น ้ าปิงหรือท่ีสาธารณะริมฝ่ังแม่น ้ าปิง  ตาม
ประมวลกฎหมายท่ีดิน  สถานีต ารวจภูธรเชียงใหม่ ในฐานะผูรั้บแจง้ความเพื่อด าเนินคดีกบัผูก้ระท า
ผิดกฎหมาย ตามประมวลกฎหมายอาญาและประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา  ทั้ ง 5 
หน่วยงานดงักล่าวด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงานในการป้องกนัและ
แกไ้ข ปัญหาการรุกล ้าแม่น ้ าปิง โดยมีการด าเนินการทั้งในเชิงป้องกนัและเชิงแกไ้ขปัญหา ปัญหา
และอุปสรรคในการด าเนินการ ตามอ านาจหน้าท่ีความรับผิดชอบของหน่วยงาน ท่ีพบจาก
การศึกษา ไดแ้ก่ ปัญหาความไม่ชดัเจนของกฎหมายเก่ียวกบัแนวเขตแม่น ้ าและอ านาจหนา้ท่ีในการ
ดูแลรักษา กระบวนการและขั้นตอนการด าเนินงานของหน่วยงานภาครัฐท่ีมีหลายขั้นตอนและ
เก่ียวข้องกับหลายหน่วยงาน การบงัคับใช้กฎหมายของหน่วยงานและเจ้าหน้าท่ีผูป้ฏิบัติงาน     
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ปัญหาขอ้จ ากดัดา้นทรัพยากรของหน่วยงาน (บุคลากร งบประมาณ เทคโนโลยี)  และปัญหาดา้น
การมีส่วนร่วมระหวา่งหน่วยงานภาครัฐท่ีเก่ียวขอ้งและประชาชนผูมี้ส่วนไดส่้วนเสีย  

สภาพการรุกล ้าแม่น ้ าปิงตามความเห็นของเจา้หนา้ท่ีหน่วยงานภาครัฐ และประชาชน
ทั่วไปมีความเห็นตรงกันว่า  ผู ้รุกล ้ ามีเจตนาท่ีจะเข้าครอบครองพื้นท่ีริมฝ่ังแม่น ้ านอกแนว
กรรมสิทธ์ิของตนเองในลกัษณะค่อยๆขยายพื้นท่ีเพื่อท าประโยชน์ให้มากข้ึน โดยมีลกัษณะส่ิงปลูก
สร้างท่ีพบเห็นไดม้ากท่ีสุดคือ ร้านอาหาร  สถานประกอบการ โรงแรม และบา้นเรือนท่ีอยูอ่าศยั 

สาเหตุของการรุกล ้ าแม่น ้ าปิง เจ้าหน้าท่ีรัฐและประชาชนทัว่ไปส่วนใหญ่  แสดง
ความเห็นว่ามีสาเหตุจากผูรุ้กล ้ าขาดจิตส านึกและเห็นแก่ประโยชน์ส่วนตวั ไม่เกรงกลวัและไม่
เคารพกฎหมาย เขา้ใชพ้ื้นท่ีทั้งๆท่ีทราบวา่เป็นการรุกล ้า  รองลงมาระบุวา่เกิดจากการท่ีเจา้หนา้ท่ีรัฐ
ไม่ได้ด าเนินการตามอ านาจหน้าท่ีอย่างเข้มงวด ขาดความต่อเน่ืองในการปฏิบติังาน ขาดการ
ประชาสัมพันธ์ให้ประชาชนรับทราบข้อกฎหมาย  และขาดความชัดเจนเร่ืองขอบเขตพื้นท่ี
รับผิดชอบของแต่ละหน่วยงาน ขณะท่ีผูรุ้กล ้ าแม่น ้ าปิงระบุว่าใช้ประโยชนท่ีดินท่ีอยู่นอกเหนือ
กรรมสิทธ์ิของตนเองเน่ืองจากไม่ทราบวา่เป็นการรุกล ้ าและท าผิดกฎหมาย ซ่ึงเจา้หนา้ท่ีบางส่วน
แสดงความเห็นว่ามีเพียงส่วนน้อยท่ีผู ้รุกล ้ าไม่ทราบว่าท าผิดกฎหมายโดยเป็นความเข้าใจ
คลาดเคล่ือนในสิทธิตามกรรมสิทธ์ิท่ีดินของตนเองและความหมายของท่ีงอก  

ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัแนวทางป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการรุกล ้าแม่น ้ าปิง  ผูใ้ห้ขอ้มูล
เสนอใหห้น่วยงานรัฐท่ีเก่ียวขอ้งทุกหน่วยงาน  ตอ้งมีการก าหนดอ านาจหนา้ท่ีรับผิดชอบของแต่ละ
หน่วยงานท่ีชดัเจน ควรมีการจดัท าหลกัเขตควบคุมทางน ้า  จดัท าขอ้ตกลงในการปฏิบติังานร่วมกนั
ระหว่างเจา้หน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้ง  หน่วยงานท่ีมีหน้าท่ีหลกั  จดัท าโครงการประชาสัมพนัธ์ต่างๆเพื่อ
ส่งเสริมให้ชุมชนมีความเขา้ใจท่ีถูกตอ้ง มีจิตส านึกและน ามาตรการทางสังคมมาช่วยในการร่วม
ดูแล รักษา ป้องกนัและแกไ้ขปัญหาการรุกล ้าแม่น ้ าปิง  ประชาชนทัว่ไปและผูท่ี้อยูอ่าศยัริมสองฝ่ัง
แม่น ้ าปิงตอ้งแสดงออกและพร้อมใจกนัต่อตา้นผูรุ้กล ้ าแม่น ้ าปิงเพื่อให้เกิดความละอายใจในการ
กระท าท่ีผิดกฎหมาย และแจง้ให้หน่วยงานภาครัฐทราบหากพบเห็นการรุกล ้าแม่น ้ าปิงหรือกระท า
ผดิกฎหมาย 
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Abstract 
 The objectives of this study were to study the cause of  Ping River trespassing in Chiang 
Mai Municipality area, the responsibilities and the performance of government sectors in 
preventing and solving Ping River trespassing, and the obstacles and challenges of the operation 
to solve such problem. The study also offers suggestions to prevent and solve  Ping River 
trespassing. This study is a qualitative study. Data were collected from relevant researches and 
laws, and structural in-depth interviews with government officers and people living on  Ping 
River bank.  
 The result of the study showed that the main sector which held the responsibility of 
caring, preserving, preventing and solving Ping River trespassing in Chiang Mai Municipality 
area was Chiang Mai Marine Office. Its responsibilities were appointed following The Navigation 
in Thai Waters Act. Chiang Mai City and Chiang Mai Municipality participated in caring, 
preserving as local administrators following Local Government Act. District Lands Office and 
Provincial Lands Office surveyed land to issue certificate of ownership to private or government 
sectors near Ping River bank or public place on  Ping River bank, according to the Land Code. 
Chiang Mai Police Station was a receiver of reported crime and was responsible for prosecuting 
those responsible, as per the Criminal Code and Criminal Procedure Code. The 5 sectors operated 
according to their authorities and responsibilities to prevent and solve Ping River trespassing. 
Their operations were both preventive and remedial. From the study, the obstacles and challenges 
of their performances included the ambiguity of the law about the river boundary and the 
responsibility in taking care of the river. In addition, the procedure of the operation included a 
number of processes and sectors. The law enforcement of the sectors and officers were also 
problematic. The resources of the sectors including human resource, budget, and technology were 



ช 

 

limited. Moreover, there was a problem of the cooperation between relevant government sectors 
and interested people. 
 Regarding the situation of Ping River trespassing, the government officers and the people 
agreed that the transgressors intended to possess the area that was not of their ownership. They 
gradually expanded their area for the sake of their benefits. The most frequently found buildings 
were restaurant, commercial building, hotel, and house. 
 Regarding the cause of  Ping River trespassing, most of the government officers and the 
people noted that the transgressors lacked sense of community and were greedy. They did not 
respect the law and encroached on the area that they did not own. Another cause was that the 
government officers did not strictly follow their authorities and responsibilities. Additionally, the 
problem was caused from the lack of continuity in the operation, lack of publication about the 
laws to the people, and the lack of clarity about the area in each sector’s responsibilities. The 
transgressors claimed that they used the area out of their ownership because they were not aware 
of the law. However, some government officers mentioned that only a small number of 
transgressors violated the law because of their ignorance of the law and misunderstanding 
between the land in their ownership and extended land. 
 For the prevention and solution of  Ping River trespassing, the respondents suggested that 
every relevant government sectors clearly define their authorities and responsibilities. The marine 
control boundary should be set up. The cooperative principles of the relevant officers should also 
be appointed. The main responsible sector should have public relations to promote the 
understanding of the law and sense of community. Social measures should play a role in caring, 
preserving, preventing, and solving Ping River trespassing. General people and those who lived 
on the river bank should be united to stop the transgressors to make them feel shame about their 
law violation. The people should report on Ping River trespassing or the law violation to the 
government sectors. 
  
 

 

 


