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บทคัดยอ 

    การศึกษาวิจัย มีวัตถุประสงค  (1) เพื่อศึกษาเพื่อศึกษารูปแบบการใชท่ีดินท่ีมีผลตอการ
ใชน้ําและนําไปสูปญหาทรัพยากรน้ําของลุมน้ํา(2) เพื่อศึกษาศักยภาพและขอจํากัดขององคการ
บริหารสวนตําบลทาปลาดุกในการจัดการปญหาทรัพยากรน้ําในเขตพ้ืนท่ีตําบลทาปลาดุก โดยใช
กรอบคิด ไดแก ศักยภาพและขอจํากัดขององคการบริหารสวนตําบลในการจัดการน้ําไมไดข้ึนอยู
กับความสัมพันธระหวางองคการบริหารสวนตําบล รัฐบาล และผูนําท่ีเปนไปตามโครงสรางท่ีเปน
ทางการเปนหลักแตข้ึนอยูกับความสัมพันธท่ีไมเปนทางการของผูท่ีมีอํานาจไมเทากัน 
 วิธีการศึกษาเปนการวิจัยเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ โดยการเก็บแบบสอบถามครัวเรือน
จํานวน 171 ตัวอยางในลุมน้ําและทําการสัมภาษณเชิงลึกจํานวน 70 ตัวอยาง การสังเกตอยางมีสวน
รวม การประชุมกลุมยอย นําไปวิเคราะหเช่ือมโยงกับขอมูลทุติยภูมิ ขอมูลสารสนเทศทาง
ภูมิศาสตร เอกสารขององคการบริหารสวนตําบลทาปลาดุก การสัมภาษณเชิงลึกกับประชากร
กลุมเปาหมาย และการจัดเวทีชุมชน  แลวนําขอมูลมาวิเคราะหและนําเสนอใหประชาคมรับรอง
ความถูกตองของขอมูล  
 การศึกษาพบวา จากพัฒนาการเชิงพื้นท่ี รูปแบบการใชท่ีดินของตําบลทาปลาดุกใน
ปจจุบัน มีรูปแบบ การใชท่ีดินท่ีเปล่ียนแปลงไปจากอดีต ไปสูการผลิตท่ีเขมขนท้ังตอนบน 
ตอนกลาง และตอนทาย ของลุมน้ํา มีการใชพื้นท่ีและทรัพยากรธรรมชาติ เพ่ือการพาณิชยเพิ่มมาก
ข้ึน ทําใหมีการบุกเบิกท่ีทํากินเพิ่มข้ึน มีการใชไมเชิงพาณิชย ท้ังหมดนี้เปนผลพวงมาจากนโยบาย
การพัฒนาของรัฐเพ่ือแกไขปญหาเศรษฐกิจ ประกอบกับการเขามาของกลุมทุนท่ีทําใหเกิดการแยง
ท่ีดินและน้ํา ดวยเหตุตาง ๆ ดังท่ีกลาวมาจึงทําให พื้นท่ีปาลดลง และมีการใชทรัพยากรดิน และนํ้า
เพิ่มมากข้ึน สงผลใหเกิดปญหาการแคลนน้ําเพื่อการเกษตรในฤดูแลง ปญหาน้ําหลากในฤดูฝนและ
ปญหาคุณภาพน้ํา  
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 สําหรับในเรื่องของการจัดการน้ํา องคการบริหารสวนตําบลท่ีสถาปนาตามแนวทางการ
กระจายอํานาจ มีบทบาทหนาท่ีและงบประมาณท่ีเปนทางการกลับไมสามารถสนองตอบตอปญหา
เร่ืองน้ําไดเพราะ ความสัมพันธท่ีเปนทางการ รัฐ  ภูมิภาค  องคกรสวนทองถ่ิน ท่ีเขามาดําเนินการ
ในการแกไขปญหาทรัพยากรน้ําในตําบลยังอยูในระดับท่ีต่ํา ตองพึ่งพาแหลงงบประมาณจาก
ภายนอกสูง และไมมีแนวทางการจัดการแบบองครวม จาดขีดความสามารถในการจัดการเงิน
งบประมาณท่ีใชเพื่อแกไขปญหาหรือพัฒนา  

เม่ือพิจารณาจากความสัมพันธท่ีไมเปนทางการ พบวาปฏิสัมพันธระหวางกลุมผูมีสวนได
สวนเสียหลายฝาย ท่ีผานมาเปนปฏิบัติการ การขับเคล่ือนทางอํานาจเพ่ือตอรองและจัดการกับ
ปญหาของแตละฝายเพ่ือสรางความชอบธรรมผานการปฏิสัมพันธกับแหลงอํานาจตาง ๆ อยางไม
เปนทางการอยางหลากหลาย เพื่อเพิ่มอํานาจการตอรองใหกับตนเองและลดอํานาจของอีกฝายหน่ึง 
ในขณะเดียวกันกลุมผูเสียเปรียบจากปฏิบัติการก็มีปฏิสัมพันธกับแหลงอํานาจใหมเพื่อโตกลับและ
เพื่อสรางความชอบธรรมใหมในการใชประโยชนจากทรัพยากรน้ําอยางไมมีท่ีส้ินสุด  

จึงมีขอเสนอแนะวา (1) ในทางทฤษฎีควรใหความสําคัญกับการวิจัยถึงพลวัติของผูมีสวน
ไดเสียแบบไมเปนทางการ ใชคามสัมพันธเชิงอํานาจ เพราะจะนําไปสูความเขาใจท่ีแทจริงท่ี
องคการบริหารสวนตําบลจะเปนองคกรท่ีมีประสิทธิภาพตอปญหาท่ีสําคัญของพื้นท่ีหรือไม และ 
(2) ในทางนโยบาย ถาจะใหสังคมมีความคาดหวังตอองคการบริหารสวนตําบลจะตองใหเกิดการ
กระจายอํานาจอยางแทจริง และท่ีสําคัญท่ีสุดในความเปนจริงจะไมสามารถหลีกเล่ียงความสัมพันธ
เชิงอํานาจท่ีไมเทาเทียมได จึงตองใหชุมชนผูไดรับผลกระทบโดยตรงตอทรัพยากรน้ํารวมพลังผาน
เวทีตอรอง และผลักดันแผนท่ีเปนการจัดการน้ําแบบองครวมมากข้ึน  
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ABSTRACT 
  The objectives of this study are 1) to study the land use which effect to the water 
resource usage which led to water conflict of community in Thapladuk Tambol Administrative 
Organization. 2) to study the potentials and limitations of Thapladuk Tambol Administrative 
Organization regarding problems of water resources management. The approach of this study is the 
potentials and limitations of Thapladuk Tambol Administrative Organization regarding water 
resources management is not depends on the relation between the organization, the government and 
government authorities but the informal relation of unequal power person.  
     The methodology of this study are both quantity and quality concepts included the 171 
questionnaires of focused group and 70 interviewees. The participate observation, small meeting 
and deep interviewing are analyzed with the geographic information systems and documents of 
Thapladuk Tambol Administrative Organization regarding water resources management. Those 
documents have been presented to the community and are approved for the accuracy by the 
community before the paper work.        
  The results of this study are, in terms of the land evolution, the pattern of land use in 
Thapladuk Tambol Administrative Organization now has changed. Land use has been for more 
intensive production and more land and natural resources are now used for commercial purposes. 
Also, people have extended the farming land due to the increase of population and the 
investments as well as many developmental projects from the government in the area. According 
to the impacts of the changes, the forest areas were reduced, soil and water resources were used 
which led to the water shortage in dry season, over rainfall in rain season and also the water 
quality.  
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 In terms of water resources management, the Tambol Administrative Organization 
which was established follow the decentralization concepts, are not able to fulfill water resources 
problems. Because of the formal relation between the governments, the region and local 
organization which has been participated in order to solve the problem of water resources is low. 
They need to rely on the budget from outside community. Because of the financial management 
for the development of Thapladuk Tambol Administrative Organization is not efficiency. 
 According to the informal relation between different groups of steak holders, the power 
movement of the organization in order to solve the problems needs to create the righteousness in 
both informal and formal way. Furthermore, the community will have more connection with a 
new power organization regarding to retort and create their new righteousness for sustainable 
usage of water resources. 
 The appropriate suggestions are 1) in terms of the theory, they should pay more 
attention to research about the dynamic of the informal steak holders regarding the power 
relation. It will lead to understand the Tambol Administrative Organization is the efficiency 
organization concerning the areas problem itself. 2) in terms of the policy, the government should 
adjust the decentralized concepts to become more reality for the organization. The most 
importance, the people who have troubles directly about the water resources, should assemble to 
reinforce and push on create the water resources management of entirely plan.  
 
 


