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ABSTRACT 

 The Khmer people are one of four ethnic groups who live in the Mekong Delta 

region of Vietnam, and represent around 1.3 million of the country’s 86 million 

people. However, they account for a relatively large proportion of the poor when 

compared to other groups, with 53% of them considered to be living below the 

poverty line (General Census of Population and Housing, 2009). Several national 

programs have been implemented in order to improve the lives of poor Khmer people; 

for example, in An Giang Province where 35% of the majority Khmer people are 

considered poor, agricultural development initiatives Program 134
1
 and provincial 

resolution number 25
2
 have been in place since 2005, their objectives being 

agricultural modernization, house building, providing financial credit for husbandry 

activities and creating employment opportunities through the use of vocational 

training courses. The aims of this study are: (1) to understand the notion of poverty 

reduction from the perspectives of different actors, (2) to examine the marginalization 

                                                 
1
 Program number 134: Decision number 134/2004/QD-TT, dated 20

th
 July 2004. Provides poor 

ethnic groups in difficulty with land for building houses and offers them access to clean water. 
2
 Resolution number 25: As per 25/DA-UBND in 8

th
 December 2008 at the An Giang provincial level, 

through resolution 74/2008/QD-TTg passed on 9
th

 June 2008. Here the Vietnamese government aims to  

provide occupational support for the ethnic minorities. 
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experienced by poor Khmer people in the study area at the hands of national poverty 

reduction programs, and (3) to analyze the local people’s practices in terms of dealing 

with the impacts of government interventions.  

Based on field data collected in a Khmer farming village in An Giang 

Province, I argue that different social actors have multi-faceted definitions of poverty. 

The ethnic people define their own impoverished situation in terms of their economic, 

cultural and social positions, and in particular in relation to their level of landlessness. 

Meanwhile development intellectuals state that that poverty among the ethnic 

minorities is due to a low level of education, which leads a lack of involvement in 

business activities, an inability to manage family finances and a reluctance to apply 

for official jobs.  

To the extent that the Khmer people in the study area suffer hardship, no 

matter what kind of situation they are in, state intervention may bring them both 

advantages and disadvantages. My research focuses on the unfavorable conditions the 

Khmer people have suffered during the above-mentioned projects’ implementation, 

due to exhaustion and injury caused by having to operate agricultural machinery and 

due to the uncertainty caused by the lack of employment opportunities available. 

Furthermore, these people have had only limited opportunity to participate in the local 

decision-making process and have received uneven levels of support from the 

projects, and have thus had to depend on external assistance.  

Drawing upon household surveys as well as extensive interviews carried out 

during my field work project, here I analyze the local Khmer people as they struggle 

to cope with their life circumstances, and argue that they have been neither passive 

nor awaited government intervention but instead have changed, adapted and 

diversified their livelihood activities according to their own capacities. As part of this, 

social relations have been their most important capital asset in terms of helping to 

enhance livelihood security, yet, compared to the poor Vietnamese residents, the 

Khmers still seem even  more excluded, more vulnerable and more insecure in terms 

of attempting to escape poverty.  
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It is therefore important that poverty alleviation programs should be designed 

to cope with all types of poverty, and especially in times of difficulty, programs 

should be carefully designed so that they help the poor to mobilize their assets and 

avoid increased vulnerability. If planners are to offer appropriate assistance to poor 

people struggling for their survival, they must first acquire a better understanding of 

the lives of those they wish to assist, for it is clear from my case studies here that there 

are many types of poor, people, each with their specific problems and unique 

responses to them. 
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ช่ือเร่ืองวทิยานิพนธ์  ผลกระทบของยทุธศาสตร์การขจดัความยากจนต่อชาติพนัธ์ุชนกลุ่มนอ้ย :
กรณบศมกษาหมู่บา้นนกษตรกรชาวนขมรเนดินดอนสามนหลบ่ยมปากกม่นณ้า 
โขง ประนทศนวบยดนาม 

ผู้เขียน นางสาว นจรือง ง่อบ ถุย้ 
ปริญญา ศิลปศาสตรมหาบณัฑิต (สาขาวชิาการพฒันาอยา่งย ัง่ยนื)  
คณะกรรมการทีป่รึกษาวิทยานิพนธ์ 
 ศาสตราจารย ์ดร .ยศ สันตสมบติั   อาจารยท์บ่ปรมกษาหลกั 
 อาจารย ์ดร .ขววัชบวนั บวักดง   อาจารยท์บ่ปรมกษาร่วม 
 

บทคดัย่อ 
 

ชาวขะกมร์นป็นชาติพนัธ์ุหนม่ งเนกลุ่มสบ่ชาติพนัธ์ุทบ่อาศยัอยู่เนพื้นทบ่สามนหลบ่ยมปากกม่นณ้ า
โขงของประนทศนวบยดนาม ซม่ งกลุ่มชาติพนัธ์ุขะกมร์นบ้มบประชากรราว 1.3 ลา้นคนเนจณานวนประชากร
ประมาณ 86 ลา้นคนของนวบยดนาม อยา่งไรก็ดบนม่ือนปรบยบนทบยบกบัประชากรกลุ่มอ่ืนๆ  กลว้กลุ่มชาติ
พนัธ์ุขะกมร์นบ้กลบัมบสัดส่วนของทบ่ค่อนขา้งมากของกลุ่มผูย้ากจน โดย 53% ของชาวขะกมร์ถูกจดัอยู่
เนกลุ่มผูม้บความนป็นอยูท่บ่ต ณ่ากวา่นส้นของความยากจน 

โครงการของประนทศหลายโครงการได้ดณานนินการนพื่อทบ่จะปรับปรุงชบวิตความนป็นอยู่
ชาวขะกมร์ผูย้ากจนนหล่านบ้  ตวัอยา่งนช่น เนจงัหวดัอนัซวาง (An Giang Province) ทบ่ซม่ ง 35% ของ
ประชาชนชาวขะกมร์ส่วนเหว่ถูกจดัวา่นป็นผูย้ากจนอาศยัอยูก่็มบโครงการความรินร่ิมการพฒันาการ
นกษตร 134 กละขอ้บวัวติัการกก้ปัวหาของจงัหวดัหมายนลข 25 ดณานนินการมาตั้งกต่ปบ  พ  .ศ . 2548 

 (ค .ศ . 2005   )โดยวตัถุประสงคข์องโครงการนพื่อสร้างความทนัสมยัทางการนกษตรกรรม การสร้างทบ่
อยูอ่าศยั การจดัหานครดิตดา้นสินนช่ือนพื่อกิจกรรมดา้นปศุสัตวก์ละการสร้างโอกาสการมบงานทณาโดย
ผา่นหลกัสูตรการอบรมดา้นอาชบวศมกษาหรือวชิาชบพ 

ดงันั้นวตัถุประสงคห์ลกัของงานศมกษานบ้  คือ 1   )นพื่อทบ่จะนขา้เจนกบ่ยวกบัความคิดนร่ืองการลด
ความยากจนจากมุมมองของผูน้กบ่ยวขอ้งต่างๆ    2) นพื่อตรวจสอบการดณานนินโครงการของประนทศเน

การลดความยากจนจากมุมมองหรือประสบการณ์ของความนป็นคนชายขอบของชาวขะกมร์ผูย้ากจน
จนนหล่านบ้  3) นพื่อวินคราะห์การปฏิบติัการของคนทอ้งถ่ินนหล่านบ้ เนการจดัการกบัผลกระทบทบ่ไดรั้บ
จากการนขา้มามบบทบาทของรัฐบาล 
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โดยขอ้มูลทบ่รวบรวมจากงานวจิยัสนามเนหมู่บา้นนกษตรกรรมกห่งหนม่ งเนจงัหวดัอนัซวาง 
ไดพ้บวา่บรรดาผูน้กบ่ยวขอ้งต่างมบมุมมองการเห้ความหมายของความยากจนต่างกนัไป สณาหรับชาว
ชาติพนัธ์ุขะกมร์มองสภาวการณ์ความยากจนของคนจนจากสถานะทางนศรษฐกิจ วฒันธรรม กละ
สังคม กละโดยนฉพาะนกบ่ยวพนักบัระดบัของการไม่มบทบ่ดินทณากิน เนขณะทบ่นกัวิชาการหรือปัววาชน
ดา้นการพฒันา กล่าววา่ ความยากจนเนหมู่ชนชาติพนัธ์ุกลุ่มนอ้ยสืบนน่ืองมากจากมบระดบัการศมกษา
ตณ่า ซม่ งนณาไปสู่การขาดการนขา้ไปนกบ่ยวขอ้งกบักิจกรรมทางธุรกิจ กละความไม่สามารถเนการจดัการ
การนงินของครอบครัว กละความไม่นตม็เจทบ่จะกสวงหางานจากภาคราชการ 

เนขอบนขตนบ้ ชาวขะกมร์เนพื้นทบ่ ไม่ว่าเนสถานะไหน จมงประสบความยากลณาบากเนการ
ดณานนินชบวติ การนขา้มามบบทบาทของรัฐมบทั้งนณาส่ิงทบ่นป็นผลดบ กละผลนสบยต่อคนนหล่านบ้  งานวิจยันบ้ นนน้
ศมกษาทบ่นง่ือนไขอนัไม่พมงประสงค์ทบ่ชาวขะกมร์นหล่านบ้ ตอ้งประสบความยากลณาบากเนระหว่างการ
ดณานนินโครงการต่างๆทบ่กล่าวมา อนันน่ืองจากความขาดกคลนกละความนสบยหายทบ่นกิดจากการเช้
นคร่ืองจกัรทางการนกษตร รวมทั้งสานหตุจากความไม่กน่นอนเนการสร้างงาน ยิ่งกวา่นั้นประชาชน
นหล่านบ้ ถูกจณากดัโอกาสเนการนขา้ไปมบส่วนร่วมเนกระบวนการตดัสินเจของทอ้งถ่ินกละความไม่
สมณ่านสมอเนการไดรั้บการสนบัสนุนจากโครงการ กละนัน่ทณาเหค้นนหล่านบ้ ยิ่งพม่งความช่วยนหลือจาก
ภายนอก 

บนพื้นฐานขอ้มูลจากการสณารวจมะโนประชากร หรือครัวนรือนบวกกบัการสัมภาษณ์อยา่ง
นข้มขน้ทบ่กระทณาเนงานวิจยัสนามสามารถวินคราะห์ได้ว่าชาวขะกมร์ท้องถ่ินนหล่านบ้ ได้ต่อสู้นพื่อ
จดัการกบัส่ิงทบ่นกิดขม้นเนชบวตินป็นอยา่งมาก คนนหล่านบ้ มิเช่คนนฉ่ือยชาหรือรอคอยกต่ความช่วยนหลือ
จากรัฐบาล พวกนขาไดม้บการนปลบ่ยนกปลง การปรับตวั กละสร้างความหลากหลายเห้กก่กิจกรรมเน
ชบวติ ตามความสามารถของนขา เนบรรดาส่ิงนหล่านบ้  ความสัมพนัธ์ทางสังคม นป็นทุนทางทรัพยสิ์นทบ่
สณาควัทบ่สุดทบ่ช่วยนพิ่มความมัน่คงเนชบวิต กมก้ระนั้นนม่ือนปรบยบนทบยบกบัชาวนวบยดนามทบ่ยากจนเน
พื้นทบ่นบ้ ก็ยงัดูนหมือนว่าชาวขะกมร์ยงัถูกกบดกนัออกไปจากส่ิงต่างๆ มบชบวิตทบ่นปราะบางกละไม่ค่อย
มัน่คงเนกง่ความพยายามทบ่จะหลบหลบกออกไปจากความยากจน 

ดังนั้ นส่ิงสณาคัวยิ่ง คือ โครงการลดหรือบรรนทาความยากจนควรจะถูกออกกบบเห้
ครอบคลุมทุกชนิดของความยากจน โดยนฉพาะอยา่งยิ่งเนช่วงนวลาทบ่มบความยากลณาบาก โครงการ
ทั้งหลายควรจะถูกสร้างขม้นมาอยา่งรอบคอบจมงจะสามารถช่วยคนยากจนเห้สามารถระดมสรรพส่ิง
ต่างๆทบ่นขามบอยู ่กละหลบกนลบ่ยงการนพิ่มความนปราะบางเนชบวิต ถา้หากผูว้างกผนตอ้งการทบ่จะนณานสนอ
ความช่วยนหลือทบ่นหมาะสมต่อคนยากจนทบ่จะต่อสู้นพื่อความอยู่รอดนั้นอนัดับกรกทบ่นักวางกผน
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จะตอ้งมบ คือ มบความนขา้เจนกบ่ยวกบัชบวติความนป็นอยูข่องผูท้บ่นขาตอ้งการช่วยดบยิ่งกวา่นบ้  ทั้งนบ้ นพราะจาก
งานวิจยันบ้ ชบ้ เห้นห็นกลว้วา่ ความยากจนมบหลายรูปกบบกละกต่ละกบบก็มบลกัษณะปัวหานฉพาะของ
ตวันอง กละตอ้งการการตอบสนองทบ่มบลกัษณะนฉพาะของตนนองนช่นนดบยวกนั  

 
 


