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ABSTRACT 
 

This is a study on the efficiency of value added tax collection of the Regional Revenue 
Office 8 during 2003 – 2014 analyzing the ratio of vat collected. Multiple regression analysis was 
used to estimate tax capacity. It was assumed that value added tax capacity of each province is 
dependent on its GPP comprising income from industrial sector, service sector, sales sector, and last 
year’s value-added collection. After that, the estimated tax capacity figures were used to calculate 
tax effort indices. These indices will show how efficient of each revenue department in collecting 
VAT. 

 
The results of the study showed that Lamphun province has the highest tax ratio, and 

Chiang Mai-2 has the lowest tax ratio. The tax capacity of the Regional Revenue Office 8 was 
determined by the proportion of the income sectors in the GPP. Tax capacity was found to be 
positively related to income of industrial sector and last year’s value added tax collection. The 
provinces of the Regional Office 8 with high capacity were Lamphun, Chiangmai-1, and Lampang. 
The provinces with low capacity were Phrae, Chiang Rai, Nan, Payao, Maehongson, and Chiang 
Mai-2. The effective tax collection was highest in Lamphun province while the lowest was Chiang 
Mai-2. The Revenue Department Office of Chiang Mai-2 should increase tax collection in order to 
raise government revenue. 

จ 



 

75 
 

สารบัญ 

 

หน้า 

กิตติกรรมประกาศ ค 
บทคดัยอ่ภาษาไทย ง 
บทคดัยอ่ภาษาองักฤษ จ 
สารบญัตาราง ซ 
สารบญัภาพ                                                                                                                                ฌ 
สารบญัตารางภาคผนวก  ญ 
 
บทท่ี 1 บทน า 
 1.1  ท่ีมาและความส าคญัของปัญหา 1 
 1.2  วตัถุประสงคข์องการศึกษา 4
 1.3  ประโยชน์ท่ีไดรั้บจากการศึกษา 5 
 1.4  ขอบเขตการศึกษา 5 
 1.5  ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา 5 
 1.6  นิยามศพัท ์ 6 

บทท่ี 2  กรอบแนวคิดทางทฤษฎีและเอกสารงานวจิยัท่ีเก่ียวขอ้ง 
 2.1  กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 7 
  2.1.1  แนวคิดเก่ียวกบัภาษีอากร 7 
  2.1.2  แนวคิดเก่ียวกบัหลกัเกณฑท่ี์ดีในการจดัเก็บภาษี                                                 10 
  2.1.3  แนวคิดเก่ียวกบัการหนีภาษีและการหลีกเล่ียงภาษี                                       12 
  2.1.4  แนวคิดเก่ียวกบัประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษี                                              13 
  2.1.5  แนวคิดเก่ียวกบัความพยายามในการจดัเก็บภาษีอากร 13 
 2.2  เอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง                                                                               15
    
 

ฉ 



 

75 
 

    หน้า 

บทท่ี 3  ระเบียบวธีิวจิยั 
 3.1  กรอบแนวคิด / แบบจ าลอง                                                                                            19 
 3.2  วธีิการศึกษา                                                                                                             20 
 3.3  พื้นท่ีท่ีท าการศึกษา                                                                                                  21 
 3.4  วธีิการวเิคราะห์ประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม 23 
  3.4.1  การวเิคราะห์หาอตัราส่วนผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง              23 
  3.4.2  การวเิคราะห์หาค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม                            24 
  3.4.3  การวเิคราะห์ค่าดชันีความพยายามจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม                            25 
  
บทท่ี 4  ผลการศึกษา 
 4.1  ผลการวเิคราะห์อตัราส่วนผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง                  28 
 4.2  ผลการวเิคราะห์ค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม                                               30 
 4.3  ผลการวเิคราะห์ค่าดชันีความพยายามในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม                                    37 
  
บทท่ี 5  สรุปผลการศึกษา 
 5.1  สรุปผลการศึกษา 44 
  5.1.1  สรุปผลการวเิคราะห์อตัราส่วนผลจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง  
                             (Actual Tax Ratio) 44 
  5.1.2  สรุปผลการวเิคราะห์ค่าความสามารถในการเสียภาษี (Tax Capacity) 44 
  5.1.3  สรุปผลการวเิคราะห์ค่าความพยายามในการจดัเก็บภาษี (Tax Effort Index) 45 
 5.2  ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบาย 46 
 5.3  ขอ้เสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป 46 
เอกสารอา้งอิง 48 
ภาคผนวก  50 
ประวติัผูเ้ขียน 75 
  
 
 

ช 



 

75 
 

สารบัญตาราง 
 

                                                                                                                                          หน้า 

ตารางท่ี 1.1  ผลจดัเก็บรายไดข้องรัฐบาล ปีงบประมาณ 2553 – 2557  2 
ตารางท่ี 1.2  ผลจดัเก็บรายไดภ้าษีอากรของกรมสรรพากร ปีงบประมาณ 2555 – 2557  3 
ตารางท่ี 1.3  ผลจดัเก็บรายไดภ้าษีอากรของส านกังานสรรพากรภาค 8 ปีงบประมาณ 
                   2555 - 2557  4 
ตารางท่ี 3.1  เกณฑก์ารพิจารณาอตัราส่วนผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง 23 
ตารางท่ี 3.2  เกณฑก์ารพิจารณาค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม  25 
ตารางท่ี 3.3  เกณฑก์ารพิจารณาค่าดชันีความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม 26 
ตารางท่ี 4.1  ค่าเฉล่ียอตัราส่วนผลจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง ต่อผลิตภณัฑม์วลรวม 
                     จงัหวดัของส านกังานสรรพากรภาค 8 ปี 2546 - 2556                                               29
ตารางท่ี 4.2  ผลการประมาณค่าสมการความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 31  
ตารางท่ี 4.3  ผลการประมาณค่าสมการความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 

(เฉพาะท่ีมีความสัมพนัธ์กนั) 33 
ตารางท่ี 4.4  ค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของส านกังานสรรพากรภาค 8 
                     ตั้งแต่ปี 2546 – 2556 36
ตารางท่ี 4.5  สรุปค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของจงัหวดัต่าง ๆ  37 
ตารางท่ี 4.6  ค่าความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของส านกังาสรรพากรภาค 8 
                     ตั้งแต่ปี 2546 – 2556 41 
ตารางท่ี 4.7  สรุปค่าความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของจงัหวดัต่าง ๆ 42
ตารางท่ี 4.8  สรุปค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม และค่าความพยายามในการจดัเก็บ 

รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม 43
  
                          
 
  
 

ซ 



 

75 
 

สารบัญภาพ 
 

                                                                                                                                          หน้า 

ภาพท่ี 3.1  แผนท่ีหน่วยงานภายในส านกังานสรรพากรภาค 8 21 
ภาพท่ี 3.2  แผนท่ีขอบเขตความรับผดิชอบของส านกังานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม่1 22 
ภาพท่ี 3.3  แผนท่ีขอบเขตความรับผดิชอบของส านกังานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม่2 22 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ฌ 



 

75 
 

สารบัญภาคผนวก 
 

                                                                                                                                         หน้า 

ตาราง ก - 1   ผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม ของส านกังานสรรพากรภาค 8 ปี 2546-2556 52 
ตาราง ก - 2   มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเชียงใหม่ ณ ราคาปัจจุบนั ตั้งแต่ปี 2545 - 2556 53 
ตาราง ก - 3   มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัล าปาง ณ ราคาปัจจุบนั ตั้งแต่ปี 2545 - 2556 55 
ตาราง ก - 4   มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ณ ราคาปัจจุบนั ตั้งแต่ปี 2545 - 2556 57 
ตาราง ก - 5   มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเชียงราย ณ ราคาปัจจุบนั ตั้งแต่ปี 2545 - 2556 59 
ตาราง ก - 6   มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัแพร่ ณ ราคาปัจจุบนั ตั้งแต่ปี 2545 - 2556 61 
ตาราง ก - 7   มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัล าพนู ณ ราคาปัจจุบนั ตั้งแต่ปี 2545 - 2556 63 
ตาราง ก - 8   มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัน่าน ณ ราคาปัจจุบนั ตั้งแต่ปี 2545 - 2556 65 
ตาราง ก - 9   มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัพะเยา ณ ราคาปัจจุบนั ตั้งแต่ปี 2545 - 2556 67 
ตาราง ก - 10 ขอ้มูลท่ีใชใ้นการค านวณ 69 
ตาราง ข - 1   ผลการประมาณค่าสมการค่าความสามารถในการเสียภาษี  
                      ดว้ยวธีิสมการถดถอยแบบพหุคูณ 74 
ตาราง ข - 2   ผลการประมาณค่าสมการค่าความสามารถในการเสียภาษี  
                      ดว้ยวธีิสมการถดถอยแบบพหุคูณ (เฉพาะปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์กนั) 74 
 

 

 

 

  

 

 

ญ 



 

1 
 

บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 
 

รัฐบาลของประเทศมีหนา้ท่ีจะตอ้งจดัหารายไดเ้พื่อน ามาใชใ้นการบริหารและพฒันาประเทศ
ในดา้นต่าง ๆ ไม่วา่จะเป็นดา้นเศรษฐกิจ ดา้นสังคม และดา้นความมัน่คงของประเทศ  ในการบริหาร
ประเทศในแต่ละปี รัฐบาลจะก าหนดนโยบาย และยุทธศาสตร์ดา้นต่าง ๆ มุ่งเน้นการพฒันาประเทศ
ให้เจริญเติบโต เพื่อให้ทดัเทียมกบันานาประเทศ ซ่ึงนโยบายและยุทธศาสตร์ดา้นต่าง ๆ นั้น สามารถ
ด าเนินการไดอ้ย่างต่อเน่ือง ส่วนหน่ึงเป็นผลมาจากการด าเนินนโยบายทางดา้นการคลงัในส่วนของ
การจดัเก็บรายได้ภาษีอากร นอกจากน้ีภาษีอากร ยงัเป็นเคร่ืองมือทางการคลังของรัฐบาลในการ
บริหารประเทศ การจดัสรรทรัพยากรของสังคมให้เกิดประโยชน์และมีประสิทธิภาพสูงสุด มีการ
กระจายรายไดอ้ยา่งเป็นธรรม และเกิดความเสมอภาคในสังคม ตลอดจนท าใหเ้กิดการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ รวมถึงรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ 

 

กรมสรรพากรเป็นหน่วยงานสังกดักระทรวงการคลงั และเป็นหน่วยงานหลกัในการจดัเก็บ
รายไดเ้พื่อน ามาพฒันาประเทศ โดยจดัเก็บรายไดภ้าษีอากรตามบทบญัญติัของประมวลรัษฎากร ซ่ึง
สามารถจ าแนกประเภทภาษีอากรไดเ้ป็น 2 ประเภท คือ ภาษีทางตรง และภาษีทางออ้ม ภาษีทางตรง 
ไดแ้ก่ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล ส่วนภาษีทางออ้ม ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษี
ธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ เป็นต้น นอกจากน้ี กรมสรรพากรยงัจดัเก็บรายได้ภาษีอากรตาม
กฎหมายอ่ืน ไดแ้ก่ ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม และรายไดอ่ื้น  

 

กรมสรรพากรจดัเก็บรายได้ได้สูงท่ีสุดเม่ือเทียบกบัหน่วยงานอ่ืน หากพิจารณาในปี 2557 
กรมสรรพากรจดัเก็บได ้1,729,819 ลา้นบาท ในขณะท่ีหน่วยงานอ่ืน ไดแ้ก่ กรมสรรพสามิต จดัเก็บ
ได ้382,731 ลา้นบาท กรมศุลกากร จดัเก็บได ้108,841 ลา้นบาท รัฐวิสาหกิจ จดัเก็บได ้136,690 ลา้น
บาท และหน่วยงานอ่ืน (ส่วนราชการอ่ืนและกรมธนารักษ)์ จดัเก็บได ้135,954 ลา้นบาท เม่ือพิจารณา
รายได้จากการจัดเก็บของแต่ละหน่วยงานเทียบกับรายได้ท่ี รัฐบาลจดัเก็บได้ทั้ งหมด จะพบว่า
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กรมสรรพากรมีสัดส่วนในการจดัเก็บรายไดม้ากท่ีสุด และมีสัดส่วนมากกว่าร้อยละ 60 ในแต่ละปี 
ตามตารางท่ี 1.1 
ตำรำงที ่1.1  ผลจดัเก็บรายไดข้องรัฐบาล ปีงบประมาณ 2553 – 2557 
                                                                                                                                                          หน่วย : ลา้นบาท 

หน่วยงาน     ปี 2553    ปี 2554     ปี 2555    ปี 2556      ปี 2557 

กรมสรรพำกร 1,264,584 
(63.13) 

1,515,666 
(68.14) 

1,617,294 
(68.67) 

1,764,707 
(68.63) 

1,729,819 
(69.36) 

กรมสรรพสามิต 405,862 
(20.26) 

399,779 
(17.97) 

379,651 
(16.12) 

432,868 
(16.83) 

382,731 
(15.35) 

กรมศุลกากร 97,148 
(4.85) 

102,882 
(4.63) 

118,974 
(5.05) 

113,382 
(4.41) 

108,841 
(4.36) 

รัฐวสิาหกิจ 91,553 
(4.57) 

98,795 
(4.44) 

122,749 
(5.21) 

101,448 
(3.95) 

136,690 
(5.48) 

หน่วยงานอ่ืน 143,899 
(7.18) 

107,256 
(4.82) 

116,642 
(4.95) 

159,016 
(6.18) 

135,954 
(5.45) 

รวม 2,003,046 
(100.00) 

2,224,378 
(100.00) 

2,355,310 
(100.00) 

2,571,421 
(100.00) 

2,494,035 
(100.00) 

ท่ีมา :  ส านกังานเศรษฐกิจการคลงั ( 2553 - 2557)  

หมายเหต:ุ ตวัเลขในวงเลบ็คือสดัส่วนผลจดัเก็บของแต่ละหน่วยงานท่ีจดัเก็บไดเ้ทียบกบัรายไดท้ั้งหมดของรัฐบาล 

ในการจดัเก็บรายไดภ้าษีอากรของกรมสรรพากร สามารถแยกตามลกัษณะการจดัเก็บภาษี
ออกเป็น 2 ลักษณะส าคญั คือ ลักษณะท่ีหน่ึง จดัเก็บภาษีอากรจากฐานรายได้ หรือก าไรจากการ
ประกอบการ ไดแ้ก่ ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล เป็นตน้ ส่วนลกัษณะท่ีสอง 
จดัเก็บภาษีอากรจากฐานการบริโภค หรือการใช้บริการและค่าธรรมเนียม ไดแ้ก่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม  ภาษี
ธุรกิจเฉพาะ และอากรแสตมป์ เป็นตน้ เม่ือพิจารณารายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีอากรแต่ละประเภทของ
กรมสรรพากรเทียบกับรายได้จากการจัดเก็บภาษีรวมทุกประเภทภาษี พบว่าการจัดเก็บรายได้
ภาษีมูลค่าเพิ่มมีสัดส่วนสูงท่ีสูง ในปีงบประมาณ 2555 มีสัดส่วนร้อยละ 40.80 ในปีงบประมาณ 2556 
มีสัดส่วนร้อยละ 40.38 ในปีงบประมาณ 2557 มีสัดส่วนร้อยละ 41.13 ตามตารางท่ี 1.2 
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ตำรำงที ่1.2  ผลจดัเก็บรายไดภ้าษีอากรของกรมสรรพากร ปีงบประมาณ 2555 – 2557 

                                                                                                                                                           หน่วย : ลา้นบาท 

ประเภทภาษี ปี 2555 
สดัส่วน 

(%) 
ปี 2556 

สดัส่วน 

(%) 
ปี 2557 

สดัส่วน 

(%) 

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 266,215.39 16.46 268,032.90 16.27 281,007.51 16.24 

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 544,562.44 33.67 545,570.30 33.13 570,126.83 32.96 

ภาษีการคา้ 5.82 0.00 5.82 0.00 2.30 0.00 

ภำษีมูลค่ำเพิม่ 659,805.74 40.80 665,014.18 40.38 711,523.42 41.13 

ภาษีธุรกิจเฉพาะ 41,063.84 2.54 43,345.09 2.63 53,126.95 3.07 

ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม 94,096.75 5.82 113,291.28 6.88 102,164.91 5.91 

อากรแสตมป์ 11,176.49 0.69 11,387.58 0.69 11,691.84 0.68 

รายไดอ่ื้น ๆ 356.57 0.02 356.12 0.02 336.35 0.02 

รวมทุกประเภทภาษี 1,617,283.04 100.00 1,647,003.27 100.00 1,729,980.11 100.00 

ท่ีมา :  กรมสรรพากร  (2555 –  2557) 

ภารกิจหลกัของกรมสรรพากร มุ่งเนน้การจดัเก็บรายไดภ้าษีอากรให้มีประสิทธิภาพมากท่ีสุด 
กรมสรรพากรจึงไดมี้การปฏิรูประบบราชการในปี 2550 โดยการแบ่งโครงสร้างการบริหารการจดัเก็บ
ภาษีอากร ในส่วนกลาง แบ่งเป็น 4 กลุ่มงาน 14 ส านัก ในส่วนภูมิภาค แบ่งเป็น ระดับส านักงาน
สรรพากรภาค จ านวน 12 ภาค ระดบัส านกังานสรรพากรพื้นท่ี (ระดบัจงัหวดั) จ านวน 119 พื้นท่ี และ
ระดบัส านกังานสรรพากรพื้นท่ีสาขา (ระดบัเขต) จ านวน 850 พื้นท่ีสาขา เพื่อให้เกิดการกระจายการ
บริหารการจดัเก็บภาษีใหไ้ดต้ามเป้าหมาย และตามประมาณการท่ีวางไว ้

จากผลการจดัเก็บรายได้ภาษีอากรของส านักงานสรรพากรภาค 8 ครอบคลุมพื้นท่ีในการ
จดัเก็บภาษีในจงัหวดัภาคเหนือตอนบน ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัเชียงใหม่ จงัหวดัล าพนู จงัหวดั
น่าน จงัหวดัแพร่ จงัหวดัพะเยา จงัหวดัล าปาง และจงัหวดัแม่ฮ่องสอน ซ่ึงจะเห็นไดว้า่ รายไดจ้ากการ
จดัเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดามีสัดส่วนในการจดัเก็บลดลงจากปี 2555 ร้อยละ 33.49 ปี 2556      
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ร้อยละ 32.79 และ ปี 2557 ร้อยละ 28.23 เป็นผลสืบเน่ืองมาจากการใช้มาตรการปรับปรุงโครงสร้าง
ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ส าหรับการค านวณภาษีจากเงินไดสุ้ทธิ เดิม 5 ขั้นอตัราเป็น 7 ขั้นอตัรา และ
ลดอตัราภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา จากอตัราสูงสุดร้อยละ 37เหลือ ร้อยละ 35 ส าหรับเงินไดใ้นปีภาษี 
2556 และ 2557 เพื่อส่งเสริมความเป็นธรรมในการกระจายรายได ้ปิดช่องโหว่ในการหลีกเล่ียงภาษี 
และปรับปรุงอตัราภาษีให้สอดคลอ้งกบัภาวะเศรษฐกิจ ดงันั้น เม่ือผูมี้เงินไดมี้เงินออมเพิ่มข้ึนจากการ
ลดอตัราภาษี ก็จะน าเงินออมมาใชจ่้ายเพิ่มมากข้ึน จึงเป็นการกระตุน้ระบบเศรษฐกิจอีกทางหน่ึง และ
หากพิจารณาผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม พบวา่ มีสัดส่วนเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองจากปี 2555 ร้อยละ 
30.66 ปี 2556 ร้อยละ 31.67 และ ปี 2557 ร้อยละ 34.61 ตามตารางท่ี 1.3 

ตำรำงที ่1.3 ผลจดัเก็บรายไดภ้าษีอากรของส านกังานสรรพากรภาค 8 ปีงบประมาณ 2555 – 2557 

หน่วย : ลา้นบาท 

ประเภทภาษี ปี 2555 
สัดส่วน 
(%) 

ปี 2556 
สัดส่วน 
(%) 

ปี 2557 
สัดส่วน 
(%) 

ภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา 5,548.03 33.49 5,994.83 32.79 5,059.56 28.23 

ภาษีเงินไดนิ้ติบุคคล 4,107.26 24.79 4,380.42 23.96 4,542.44 25.34 

ภาษีการคา้ - - - - - - 

ภำษีมูลค่ำเพิม่ 5,080.18 30.66 5,789.96 31.67 6,203.54 34.61 

ภาษีธุรกิจเฉพาะ 1,260.36 7.61 1,491.23 8.16 1,552.92 8.66 

ภาษีเงินไดปิ้โตรเลียม - - - - - - 

อากรแสตมป์ 560.24 3.38 609.61 3.33 548.72 3.06 

รายไดอ่ื้น ๆ 12.44 0.08 14.76 0.08 16.14 0.09 

รวมทุกประเภทภำษี 16,568.52 100.00 18,280.81 100.00 17,923.31 100.00 
ท่ีมา : กรมสรรพากร  (2555 - 2557)  
 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

เพื่อศึกษาประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของส านกังานสรรพากรพื้นท่ีท่ีอยูใ่น
สังกดัส านกังานสรรพากรภาค 8 ทั้ง 9 ส านกังาน โดยวดัประสิทธิภาพจากค่าดชันีความพยายามในการ
จดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของแต่ละส านกังาน  
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1.3 ประโยชน์ทีไ่ด้รับจำกกำรศึกษำ 

เพื่อใหท้ราบถึงประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของส านกังานสรรพากรพื้นท่ี
ท่ีอยู่ในสังกดัส านักงานสรรพากรภาค 8 ทั้ ง 9 ส านักงาน และเพื่อให้ผูบ้ริหารของแต่ละส านักงาน
สรรพากรพื้นท่ี น าไปใชใ้นการวางแผน ก าหนดนโยบาย ท่ีเหมาะสมในการบริหารการจดัเก็บรายได้
ภาษีมูลค่าเพิ่ม เพื่อให้การจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มมีประสิทธิภาพมากข้ึน รวมทั้งใช้เป็นแนวทาง
ในการจดัท าประมาณการผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มในปีงบประมาณต่อไป 

 
1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

การศึกษาคร้ังน้ี มุ่งศึกษาประสิทธิภาพการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ของส านักงาน
สรรพากรพื้นท่ีท่ีอยูใ่นสังกดัส านักงานสรรพากรภาค 8 ทั้ง 9 ส านักงาน ไดแ้ก่ ส านกังานสรรพากร
พื้นท่ีเชียงใหม่1 (ครอบคลุมพื้นท่ี อ าเภอเมือง อ าเภอสารภี อ าเภอหางดง อ าเภอสันป่าตอง อ าเภอดอย
เต่า อ าเภอฮอด อ าเภออมก๋อย อ าเภอจอมทอง อ าเภอแม่แจ่ม อ าเภอดอยหล่อ และอ าเภอ  สะเมิง) 
ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม่2 (ครอบคลุมพื้นท่ี อ าเภอแม่แตง อ าเภอเชียงดาว อ าเภอเวียงแหง 
อ าเภอแม่อาย อ าภอฝาง อ าเภอไชยปราการ อ าเภอพร้าว อ าเภอแม่ริม อ าเภอดอยสะเก็ด อ าเภอสัน
ก าแพง และอ าเภอสันทราย) ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงราย ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีพะเยา 
ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีล าพูน ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีล าปาง ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีแพร่ 
ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีน่าน และส านักงานสรรพากรพื้นท่ีแม่ฮ่องสอน โดยใช้ขอ้มูลผลจดัเก็บ
รายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มของส านักงานสรรพากรพื้นท่ีดังกล่าว ตั้ งแต่ปีงบประมาณ 2546 - 2556 และ
ขอ้มูลมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) จากส านักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและ
สังคมแห่งชาติ ปี 2545 – 2556 น ามาค านวณและวิเคราะห์หาอตัราส่วนผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม
ท่ีจดัเก็บไดจ้ริง ค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของประชาชนและภาคธุรกิจ และค่าดชันี
ความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของแต่ละส านกังานสรรพากรพื้นท่ี 

 
1.5  ข้อมูลทีใ่ช้ในกำรศึกษำ 

ขอ้มูลท่ีใชใ้นการศึกษา คือ ขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary Data) ประกอบไปดว้ย  
1. ข้อมูลรายงานผลการจดัเก็บภาษีของส านักงานสรรพากรภาค 8 กรมสรรพากร ทาง

อินเตอร์เน็ต ปี 2546 - 2556 
2. ขอ้มูลมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) จากส านักงานคณะกรรมการพฒันาการ

เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ทางอินเตอร์เน็ต ปี 2545 – 2556 
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1.6  นิยำมศัพท์ 

ควำมพยำยำมในกำรจัดเก็บภำษี (Tax Effort) หมายถึง ความพยายามของเจ้าหน้าท่ีของ
รัฐบาลท่ีจะด าเนินการจดัเก็บภาษีใหเ้ป็นไปตามกฎหมายภาษีอากร  

ควำมสำมำรถในกำรเสียภำษี (Tax Capacity) หรือ ผลจัดเก็บภำษีมูลค่ำเพิ่มที่คำดว่ำจะ
จัดเก็บได้ (Expected Tax) หมายถึง ภาษีท่ีผูเ้สียภาษีสามารถช าระได ้หรือผลจดัเก็บภาษีท่ีรัฐบาลพึง
เก็บได ้ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดันั้น ๆ โดยค านึงถึงตวัแปรทางเศรษฐกิจท่ีเก่ียวขอ้ง 

ดัชนีควำมพยำยำมในกำรจัดเก็บภำษี (Tax effort index) หมายถึง อัตราส่วนของภาษีท่ี
จัดเก็บได้จริงต่อผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั หารด้วย อัตราส่วนของภาษีท่ีคาดว่าจะเก็บได้ต่อ
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั 

ประสิทธิภำพกำรจัดเกบ็ (Efficiency) หมายถึง การใชท้รัพยากรในการด าเนินการใด ๆ ก็ตาม 
โดยมีส่ิงมุ่งหวงัถึงผลส าเร็จ และผลส าเร็จนั้นไดม้าโดยการใชท้รัพยากรนอ้ยท่ีสุด และการด าเนินการ
เป็นไปอย่างประหยดัไม่ว่าจะเป็นระยะเวลา ทรัพยากร แรงงาน รวมทั้งส่ิงต่าง ๆ ท่ีต้องใช้ในการ
ด าเนินการนั้น ๆ ใหเ้ป็นผลส าเร็จ และถูกตอ้ง  

มูลค่ำผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด (Gross Provincial Products : GPP) หมายถึง ขอ้มูลรายได้
ประชาชาติท่ีจ าแนกรายการเป็นรายพื้นท่ีในขอบเขตจงัหวดั สามารถอธิบายภาพรวมดา้นเศรษฐกิจ
ของจงัหวดัได ้เน่ืองจากเป็นการประมวลรายไดท่ี้มาจากกิจกรรมการผลิตทั้งหมดท่ีด าเนินการภายใน
จงัหวดั  

รำยได้ภำษีมูลค่ำเพิ่ม (Value Added Tax: VAT) หมายถึง รายไดท่ี้กรมสรรพากรจดัเก็บ โดย
เก็บจากมูลค่าของสินคา้หรือบริการ ท่ีเพิ่มข้ึนในแต่ละขั้นตอนของการผลิตและการจ าหน่ายสินคา้
หรือบริการนั้นๆ โดยผูป้ระกอบกิจการเป็นผูมี้หน้าท่ีเก็บจากลูกคา้ และน าภาษีมูลค่าเพิ่มไปช าระ
ใหแ้ก่กรมสรรพากร 

ส ำนักงำนสรรพำกรภำค 8 (Regional Revenue Office 8) หมายถึง หน่วยงานในสังกัด
กรมสรรพากร กระทรวงการคลงั มีอ านาจหน้าท่ีในเขตพื้นท่ีท่ีรับผิดชอบ เก่ียวกบัการบริหารการ
จดัเก็บภาษีอากร ให้เป็นไปตามนโยบาย แผนงานและเป้าหมายของกรมสรรพากร โดยท าการก ากบั
ดูแล ติดตาม และควบคุมการปฏิบติังานของส านกังานสรรพากรพื้นท่ีท่ีอยูใ่นความรับผิดชอบ จ านวน 
9 แห่ง ไดแ้ก่ ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม่1 ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม่2 ส านักงาน
สรรพากรพื้นท่ีล าปาง ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีเชียงราย ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีแพร่ ส านกังาน
สรรพากรพื้นท่ีล าพูน ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีน่าน ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีพะเยา และส านกังาน
สรรพากรพื้นท่ีแม่ฮ่องสอน 
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บทที ่2 

กรอบแนวคดิทางทฤษฎแีละเอกสารงานวจิยัที่เกีย่วข้อง 

2.1 กรอบแนวคิดทางทฤษฎี 
2.1.1 แนวคิดเกีย่วกบัภาษีอากร 

ความหมายของภาษีอากร 
ภาษีอากร หมายถึง ส่ิงท่ีรัฐบาลบงัคบัจดัเก็บจากประชาชน และน ามาใชเ้พื่อประโยชน์

ต่อสังคมส่วนรวม โดยมิไดใ้ห้ประโยชน์โดยตรงต่อผูเ้สียภาษี (เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, 2546 
หนา้ 129 - 130) 

จากค านิยามความหมายของภาษีอากร สามารถสรุปลกัษณะส าคญัได ้2 ประการ คือ 
ประการแรก ภาษีท่ีรัฐบาลเก็บจากประชาชนนั้น จะมีลกัษณะของการบงัคบั ภาษีท่ี

จดัเก็บนั้น จะเป็นรายได ้หรือส่ิงของ หรือผลประโยชน์ หรือบริการจากตวัผูเ้สียภาษี 
ประการท่ีสอง ภาษีท่ีเก็บไดน้ั้น จะตอ้งน าไปใชเ้พื่อสังคมส่วนรวม ตวัผูเ้สียภาษีเองจะ

ไม่ได้รับประโยชน์โดยตรงจากรัฐบาล ซ่ึงต่างกับการซ้ือสินคา้หรือบริการ ท่ีผูเ้สียเงินจะเป็นผูรั้บ
ประโยชน์โดยตรงจากการซ้ือสินคา้หรือบริการนั้น แต่จะไดรั้บประโยชน์โดยทางออ้มจากรัฐบาล เช่น 
การป้องกนัประเทศ การรักษาความสงบภายใน สวสัดิการสังคม และบริการสาธารณะ เป็นตน้ 

    

วตัถุประสงคใ์นการจดัเก็บภาษีอากร 
1.  เพื่อหารายไดม้าใช้จ่ายในกิจการของรัฐ และพฒันาเศรษฐกิจ รัฐมีหน้าท่ีดูแล และ

ให้บริการทางสังคมแก่ประชาชน จดัท างบประมาณรายจ่ายประจ าปี รัฐใช้การจดัเก็บภาษีอากรเป็น
นโยบายการคลงั เพื่อส่งเสริมความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ หรือการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศ
โดยการส่งเสริมการลงทุนและการศึกษา ส่งเสริมการส่งออกโดยการคืนเงินภาษีอากร  

2.  เพื่อควบคุมหรือส่งเสริมพฤติกรรมของประชาชนให้ใช้ทรัพยากรอย่างเหมาะสม 
โดยการควบคุมการบริโภคสินคา้ฟุ่มเฟือยใหล้ดลงโดยเพิ่มอตัราภาษีให้สูงข้ึน หรือส่งเสริมพฤติกรรม
การออมเงิน หรือการพฒันาความรู้ความสามารถในการอบรมสัมมนา โดยให้สามารถน ามาลดหยอ่น
ภาษี หรือถือเป็นรายจ่ายทางภาษีท่ีสูงกวา่รายจ่ายจริง  
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3. เพื่อรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและแก้ปัญหาทางเศรษฐกิจ ไม่ให้เกิดเงินเฟ้อ 
หรือเงินฝืดถ้ารัฐต้องการให้ประชาชนมีรายได้เพิ่มข้ึน รัฐใช้จ่ายเงินมากว่าภาษีท่ีจดัเก็บ เรียกว่า 
งบประมาณขาดดุล หรือถา้รัฐตอ้งการให้ประชาชนมีรายไดล้ดลง รัฐใชจ่้ายเงินนอ้ยกวา่ภาษีท่ีจดัเก็บ 
เรียกว่า งบประมาณเกินดุล ดังนั้ นภาษีอากรจะช่วยรักษาระดับราคาของสินค้าและบริการให้มี
เสถียรภาพได ้  

4. เพื่อกระจายรายไดแ้ละทรัพยสิ์นให้เป็นธรรม เช่น การเก็บภาษีในอตัรากา้วหนา้เพื่อ
ลดช่องวา่งระหวา่งคนจนกบัคนรวยใหแ้คบลง 

 

หลกัการจดัเก็บภาษี 
1. หลกัแหล่งเงินได ้ผูมี้เงินไดจ้ากประเทศใดจะตอ้งเสียภาษีอากรให้แก่รัฐในประเทศ

นั้น จากการประกอบกิจการ หรือจากทรัพยสิ์น หรือจากเงินไดจ้ากการจา้งงาน เพราะผูมี้เงินไดจ้าก
แหล่งเงินไดใ้นประเทศใดยอ่มแสดงวา่ผูน้ั้นไดใ้ชท้รัพยากรในประเทศนั้น  

2. หลกัถ่ินท่ีอยู่ ผูท่ี้มีถ่ินท่ีอยู่ในประเทศใด จะตอ้งเสียภาษีอากรให้แก่รัฐในประเทศ
นั้น เพราะวา่ผูท่ี้มีถ่ินท่ีอยูใ่นประเทศใดยอ่มไดรั้บประโยชน์และบริการของรัฐในประเทศนั้น  

3. หลกัสัญชาติ บุคคลท่ีถือสัญชาติของประเทศใด ไม่ว่าจะอยูใ่นประเทศนั้นหรือไม่ 
ยอ่มไดรั้บการคุม้ครองและบริการของรัฐในประเทศนั้น ตอ้งเสียภาษีอากรใหแ้ก่รัฐในประเทศนั้น 

4. หลกัการบริโภค บุคคลท่ีบริโภคสินคา้หรือบริการบางประเภท จะตอ้งเสียภาษีอากร
ใหแ้ก่รัฐในประเทศนั้น  

 

ฐานภาษี 
ฐานภาษี (Tax Base) คือ ส่ิงท่ีถูกใชเ้ป็นฐานในการประเมินการจดัเก็บภาษีอากรแต่ละ

ประเภทตามอัตราภาษีท่ีก าหนดไว้ โดยทั่วไปฐานภาษีมักเป็นส่ิงท่ีสามารถใช้เป็นเคร่ืองว ัด
ความสามารถในการเสียภาษีของบุคคลไดด้ว้ย ส่ิงท่ีใช้เป็นฐานในการจดัเก็บภาษีอากร ซ่ึงสามารถ
จ าแนกได ้4 ประเภท ดงัน้ี (ไพรัช  ตระการศิรินนท,์ 2548 หนา้ 53 - 55) 

1. ฐานท่ีเก่ียวกบัรายได ้(Income Base)  
รายได ้(Income) หมายถึง ส่วนประกอบของเงินท่ีใชจ่้ายเพื่อการบริโภคในปัจจุบนั

เป็นเคร่ืองวดัถึงความสามารถในการเสียภาษี (Ability-to-pay) ของแต่ละคนซ่ึงแสดงถึงอ านาจซ้ือใน
ช่วงเวลาใดเวลาหน่ึง หรืออาจจะเก็บสะสมบางส่วนไวเ้พื่อแสวงหาผลประโยชน์เพิ่มข้ึนหรือใชจ่้ายใน
อนาคต ได้แก่ ฐานภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา (Personal Income Tax Base) และ ฐานภาษีเงินได้นิติ
บุคคล (Corporate Income Tax Base)  
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2. ฐานการบริโภคหรือการใช้จ่าย (Consumption Base / Expenditure Base) หมายถึง 
ภาษีท่ีจดัเก็บจากการใช้จ่ายเพื่อการบริโภคหรือการซ้ือขายแลกเปล่ียนสินคา้หรือบริการต่าง ๆ ไดแ้ก่ 
ภาษีการใช้จ่ายเพื่อการบริโภค (Expenditure Tax) ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) ภาษีการขาย (Sales 
Tax) ภาษีมูลค่าเพิ่ม (Value Added Tax) และ ภาษีสินคา้ขาเขา้ – ขาออก (Import / Export Tax)  

3. ฐานท รัพย์สิน  ห รือฐาน ท่ี เก่ี ยวกับความมั่งคั่ง  (Wealth) หมายถึ ง การว ัด
ความสามารถในการเสียภาษีของบุคคล โดยพิจารณาจากรายไดห้รือทรัพยสิ์นต่าง ๆ หรือประโยชน์ท่ี
เกิดจากทรัพยสิ์น เพราะส่ิงเหล่าน้ีแสดงให้เห็นถึงความมัง่คัง่ ความกินดีอยู่ดี ผูมี้ฐานะดีหรือรายได้
มากพอสมควร จึงเป็นผูท่ี้มีทรัพยสิ์น ถือไดว้า่เป็นการสร้างความเป็นธรรมในสังคม จากการเก็บภาษี
ทรัพยสิ์น ไดแ้ก่ ภาษีทรัพยสิ์นทัว่ไป (General Property Tax) ภาษีทรัพยสิ์นเฉพาะ เช่น ภาษีท่ีดิน ภาษี
โรงเรือน ภาษีรถยนต ์ภาษีโรงงาน และภาษีมรดก  

4. ฐานอ่ืน ๆ ท่ีไม่เก่ียวกบัรายได ้การบริโภค ความมัง่คัง่หรือทรัพยสิ์นแต่อาจเก็บจาก
การประกอบพฤติกรรมบางอยา่งหรือจดัเก็บเพื่อจุดมุ่งหมาย หรือเพื่อวตัถุประสงคบ์างอยา่งโดยเฉพาะ 
ไดแ้ก่ ภาษีชายโสด สมยัจอมพล ป.พิบูลสงคราม ภาษีหนา้ต่าง หรือภาษีลอ้เกวียน ในสมยัโรมนั เป็น
ตน้ 

 

ประเภทภาษีอากร จ าแนก ได ้3 วธีิ ดงัน้ี 
1. จ  าแนกตามวิธีการผลกัภาระภาษี หมายถึง วิธีการท่ีผูเ้สียภาษีผลกัภาระภาษีทั้งหมด

หรือบางส่วนใหค้นอ่ืนรับแทน  
1.1 ภาษีทางตรง (Direct Tax) หมายถึง ภาษีท่ีผูเ้สียภาษีไม่สามารถผลกัภาระไป

ใหผู้อ่ื้นจ่ายแทนได ้หรือผลกัภาระไดย้าก เช่น ภาษีเงินได ้ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 
1.2 ภาษีทางออ้ม (Indirect Tax) หมายถึง ภาษีท่ีผูเ้สียภาษีสามารถผลกัภาระไปให้

ผูอ่ื้นจ่ายแทนได ้หรือผูเ้สียภาษีไม่ไดแ้บกรับภาษีทั้งหมดหรือส่วนใหญ่ไว ้เช่น ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษี
ธุรกิจเฉพาะ ภาษีสรรพสามิต 

2. จ  าแนกตามฐานภาษี หมายถึง ส่ิงท่ีถูกใช้เป็นฐานในการประเมินจดัเก็บภาษีแต่ละ
ชนิด โดยจ าแนกเป็น 3 ชนิด คือ 

2.1  ภาษีจากฐานเงินได ้(Income Tax) ไดแ้ก่ ภาษีเงินได ้
2.2  ภาษีจากฐานทรัพยสิ์น (Property Tax) หรือ ความมัง่คัง่ (Wealth) ไดแ้ก่ ภาษี

โรงเรือนและท่ีดิน ภาษีรถยนต ์
2.3  ภาษีจากฐานการบริโภค (Consumption Tax) ได้แก่ ภาษีมูลค่าเพิ่ม ภาษี

สรรพสามิต 
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3. จ  าแนกตามวธีิการประเมินภาษี หมายถึง วธีิท่ีใชใ้นการจดัเก็บภาษี 
3.1 ภาษีตามมูลค่าหรือราคา (Ad Valorem Tax) ไดแ้ก่ ภาษีเงินได ้ภาษีทรัพยสิ์น 

ภาษีสรรพสามิต ภาษีศุลกากร เป็นตน้ 
3.2 ภาษีท่ีประเมินตามสภาพ (Specific Tax) ได้แก่ ภาษีท่ีเก็บตามจ านวน หรือ

น ้าหนกั โดยไม่ค  านึงถึงราคา ไดแ้ก่ ภาษีสรรพสามิต 
 

2.1.2 แนวคิดเกีย่วกบัหลกัเกณฑ์ที่ดีในการจัดเกบ็ภาษี 
องค์ประกอบท่ีส าคัญของระบบภาษีท่ีดีคือ มีการบริหารการจัดเก็บภาษีอากรท่ีมี

ประสิทธิภาพ ปัญหาประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีนั้น จะข้ึนอยูก่บัความร่วมมือของประชาชนในการ
เสียภาษี และข้ึนอยู่กบัความซ่ือสัตยสุ์จริตและประสิทธิภาพการท างานของเจา้หน้าท่ีภาษีอากรเป็น
ส าคญั 

อดัม สมิธ ได้วางหลักเกณฑ์ท่ีดีในการจัดเก็บภาษีอากร ไวใ้นหนังสือ Wealth of 
Nation (1776) โดยมีหลกัเกณฑ์ส าคญั 4 ประการ ไดแ้ก่ หลกัความเสมอภาคหรือความยุติธรรม หลกั
ความแน่นอน หลกัความสะดวก และหลกัความประหยดั ซ่ึงหลกัเกณฑ์ดงักล่าวท่ี อดมั สมิธ วางไว้
นั้น เป็นท่ียอมรับโดยตลอดมา และไดมี้การวิวฒันาการข้ึนมาตามล าดบั จนถึงปัจจุบนั ซ่ึงหลกัเกณฑ์
ท่ีดีในการจดัเก็บภาษี นั้น สามารถสรุปเป็นสาระส าคญั ดงัน้ี (เกริกเกียรติ พิพฒัน์เสรีธรรม, 2546 หนา้ 
145 - 148) 

1. หลกัความเสมอภาคหรือหลกัความยติุธรรม (Equity) 
การจดัเก็บภาษีท่ีดีนั้น จะตอ้งก่อให้เกิดความยุติธรรมหรือความเสมอภาคในหมู่ผู ้

เสียภาษีทุกคน หลกัความยติุธรรมในการเก็บภาษีนั้น เป็นหวัใจส าคญัของระบบภาษีท่ีดี การพิจารณา
ความเป็นธรรมนั้นจะตอ้งพิจารณาทั้งความเป็นธรรมเก่ียวกบัภาษีท่ีจะจดัเก็บ และความเป็นธรรมท่ี
เกิดข้ึนจากการปฏิบติัการจดัเก็บภาษีนั้น 

2. หลกัความแน่นอนและชดัเจน (Certainly)  
ในการบริหารการจดัเก็บภาษีนั้ น กฎหมายท่ีใช้ในการจัดเก็บภาษีทุกประเภท

จะตอ้งมีความแน่นอนและเป็นท่ีชดัเจนแก่ผูเ้สียภาษีทุกคน กล่าวคือ ภาษีทุกประเภทจะตอ้งเป็นท่ีแจง้
ชดัและมีความแน่นอนในเร่ืองของฐานภาษี อตัราภาษี ก าหนดเวลาการยื่นแบบแสดงรายการ สถานท่ี
เสีย วธีิท่ีเสีย ภาระภาษีอากร การท ารายได ้ตลอดจนหน้ีภาษีอากร 

ความแน่นอนและความชดัแจง้เก่ียวกบัภาษีในเร่ืองดงักล่าวขา้งตน้ จะท าให้ผูเ้สีย
ภาษีมีความเขา้ใจเก่ียวกบัภาษีท่ีตนจะตอ้งเสียและช่วยให้การบริหารการจดัเก็บง่ายข้ึน ถา้หากการ
จดัเก็บภาษีขาดความแน่นอนจะท าให้การจดัเก็บท าได้ล าบาก และอาจเป็นช่องทางท่ีก่อให้เกิดการ
ทุจริตและความไม่เป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษี 
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3. หลกัความสะดวก (Convenience) 
ระบบภาษีท่ีดีจะตอ้งมีความสะดวกในการจดัเก็บ กล่าวคือ วธีิการและก าหนดเวลา

ในการจดัเก็บจะต้องค านึงถึงความสะดวกของผูเ้สียภาษี จดัเก็บตามวนั เวลา สถานท่ีท่ีผูเ้สียภาษี
สะดวก ทั้งน้ีตวับทกฎหมายภาษีจะตอ้งเขา้ใจง่าย หลกัเกณฑ์ต่าง ๆ ไม่ซับซ้อน ท่ีจะให้ผูเ้สียภาษี
ปฏิบติัตามกฎหมายไดง่้าย 

4. หลกัความประหยดั (Economy)  
ระบบการบริหารการจดัเก็บภาษีท่ีดีนั้น ภาษีท่ีจดัเก็บตอ้งเป็นภาระแก่ผูเ้สียภาษี

นอ้ยท่ีสุด และรัฐจะตอ้งเสียค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีให้นอ้ยท่ีสุด ทั้งน้ีเพราะวา่ทั้งภาระขอ้ยุง่ยาก
ในการเสียภาษีและค่าใช้จ่ายในการบริหารการจัดเก็บภาษีนั้ น มิได้ก่ออะไรเพิ่มข้ึนแก่ผลผลิต
ประชาชาติ หากแต่ก่อใหเ้กิดการใชท้รัพยากรของสังคมไปในทางท่ีสูญเปล่า 

5. หลกัความเป็นกลางทางเศรษฐกิจ (Neutrality) 
ระบบภาษีท่ีดีจะตอ้งไม่มีความล าเอียงในทางเศรษฐกิจ ไม่เขา้แทรกแซงการท างาน

ของกลไกตลาด ภาษีท่ีดีจะตอ้งมุ่งก่อให้เกิดรายได้ต่อรัฐ และปล่อยให้การตดัสินใจทางธุรกิจของ
ภาคเอกชนเป็นไปตามกลไกของตลาด 

6. หลกัการยอมรับได ้(Acceptabillity) การจดัเก็บภาษีท่ีดีจะตอ้งไดรั้บความยินยอม
ในการช าระภาษีจากประชาชน ประชาชนจะตอ้งให้ความร่วมมือในการเสียภาษี ซ่ึงการท่ีประชาชน
ยอมรับหรือให้ความร่วมมือในการเสียภาษีหรือไม่นั้น ยอ่มข้ึนอยูก่บัความเป็นธรรมในการจดัเก็บภาษี
ดว้ย 

ภาษีอากรแต่ละชนิดท่ีจะจดัเก็บนั้นจะตอ้งให้ความเป็นธรรมแก่ผูเ้สียภาษีทุกคน 
ก่อนท่ีจะออกกฎหมายเก็บภาษีอากรแต่ละประเภทนั้น รัฐบาลจะตอ้งฟังความคิดเห็นจากประชาชน 
เปิดโอกาสให้มีการแสดงออกถึงการสนบัสนุน หรือคดัคา้นอยา่งกวา้งขวาง นอกจากน้ีการท่ีจะท าให้
คนยอมรับการเสียภาษีนั้น ข้ึนอยู่กบัความสัมพนัธ์ระหว่างการเสียภาษีและประโยชน์ท่ีผูเ้สียภาษี
ได้รับจากรัฐบาลด้วย หากรัฐบาลแสดงให้ประชาชนเห็นว่าเงินท่ี เก็บภาษีนั้ น  กลับคืนเป็น
ผลประโยชน์ต่อผูเ้สียภาษีเองในอนาคต ประชาชนก็จะยอมรับการเสียภาษีมากข้ึน และหากเป็น
เช่นนั้นได ้ก็จะท าใหป้ระชาชนมีส านึกในการเสียภาษี (tax consciousness) มากข้ึน 

7. หลกัการอ านวยรายได ้(Productivity)  
ภาษีท่ีดีจะตอ้งสามารถท ารายไดใ้ห้แก่รัฐบาลไดเ้ป็นอย่างดี ฐานภาษีควรขยายตวั

ไดอ้ยา่งรวดเร็วตามความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ อนัจะท าให้รัฐบาลมีรายไดจ้ากภาษีอากรมากข้ึน
โดยไม่ตอ้งเพิ่มอตัราการจดัเก็บภาษี 
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8. หลกัของการยดืหยุน่ (Flexibility) 
ภาษีท่ีดีควรมีความยืดหยุ่นได ้สามารถปรับตวัให้เหมาะสมตามสถานการณ์ และ

ภาวะเศรษฐกิจท่ีเปล่ียนแปลงได ้สามารถท ารายไดใ้ห้รัฐบาลในอตัราท่ีสูง ซ่ึงส่งผลให้รายไดจ้ากภาษี
อากรเพิ่มข้ึนหรือลดลงเร็วกวา่การเพิ่มข้ึนหรือลดลงของรายไดป้ระชาชาติ เช่น ภาวะเศรษฐกิจตกต ่า 
คนมีรายไดน้้อย อตัราภาษีก็ควรเป็นอตัราภาษีส่วนเพิ่มท่ีต ่า อนัจะท าให้เงินเหลือในภาคเอกชนและ
ท าใหร้ะบบเศรษฐกิจฟ้ืนตวัไดเ้ร็ว 

 
2.1.3 แนวคิดเกีย่วกบัการหนีภาษีและการหลกีเลี่ยงภาษี 

การเก็บภาษีอากร เป็นการบงัคบัจดัเก็บจากประชาชนเพื่อน ามาใชป้ระโยชน์ต่อสังคม
โดยส่วนรวม โดยมิไดผ้กูพนัท่ีจะให้ประโยชน์ตอบแทนกลบัคืนสู่ผูท่ี้เสียภาษีโดยตรง แต่ประชาชน
ทุกคนมีหน้าท่ีเสียภาษีตามกฎหมาย แต่ผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บไม่สามารถเห็นเป็นรูปธรรมไดอ้ย่าง
ชดัเจน จึงท าให้ผูมี้หนา้ท่ีเสียภาษีพยายามจะหาทางเสียภาษีให้นอ้ยลงเท่าท่ีจะท าได ้เพื่อให้มีเงินเหลือ
ไวใ้ชจ่้ายส่วนตวัมากข้ึน ท าใหเ้กิดเป็นการหนีภาษี และการเล่ียงภาษี (วโิรจน์ เลาหพนัธ์ุ, 2523 หนา้ 9 
– 10) 

การหนีภาษี (Tax evasion) หมายถึง การฝ่าฝืนบทบญัญติัของกฎหมาย โดยการไม่เสีย
ภาษีอากรตามจ านวนท่ีควรจะต้องช าระตามกฎหมายท่ีใช้บังคบัอยู่ในขณะใดขณะหน่ึง ทั้ งน้ี จะ
กระท าโดยมีเจตนา หรือไม่มีเจตนา หรือประมาทเลินเล่อก็ตาม การปฏิบัติการดังกล่าว ถือเป็น
ความผดิมีโทษทั้งทางแพง่และโทษทางอาญา ตามประมวลรัษฎากร  

การเล่ียงภาษี (Tax avoidance) หมายถึง การไม่ช าระภาษีอากรหรือพยายามช าระแต่
น้อย โดยอาศยัช่องโหว่ของกฎหมายภาษีอากร ระเบียบปฏิบติั หรือขอ้วินิจฉัยของส่วนราชการท่ีมี
หนา้ท่ีรับผดิชอบในการจดัเก็บภาษี การปฏิบติัดงักล่าวน้ีถือวา่ถูกกฎหมาย 

จากค านิยามศพัท ์จะเห็นไดว้า่การหนีภาษีส่งผลกระทบโดยตรงทั้งต่อตวัผูเ้สียภาษีเอง 
คือ เสียภาษีไดน้้อยลง มีรายไดห้ลงัหักภาษีแลว้สูงข้ึน สามารถใชจ่้ายส่วนตวัไดเ้พิ่มข้ึน และยงัส่งผล
กระทบในระดบัมหภาค ท าให้รายรับของรัฐบาลลดลง เกิดความไม่เป็นธรรมในสังคม เน่ืองจากทุก
คนท่ีมีรายไดมี้หนา้ท่ีเสียภาษี เพื่อรัฐบาลจะไดน้ าภาษีท่ีจดัเก็บไดม้าจดัหาสินคา้และบริการสาธารณะ 
(public goods and services) ให้แก่ทุกคนได้บริโภค รวมถึงผู ้หนีภาษีก็ได้รับสินค้าและบริการ
สาธารณะ แมว้า่จะมิไดเ้สียภาษีก็ตาม เพราะสินคา้และบริการสาธารณะส่วนใหญ่ไม่สามารถกีดกนั 
หรือจดัแบ่งระหวา่งผูเ้สียภาษีและผูไ้ม่เสียภาษีได ้ จึงน าไปสู่ความไม่เป็นธรรมเกิดข้ึน การหนีภาษียงั
ก่อให้เกิดการจดัสรรและการใชท้รัพยากรอยา่งไม่มีประสิทธิภาพ และเป็นตน้ทุนทางสังคม รัฐบาลจึง
มีนโยบายท่ีจะป้องกนัและปราบปรามการหนีภาษี โดยการตรวจสอบภาษี การออกตรวจพื้นท่ี การ



 

13 
 

ก าหนดบทลงโทษ เป็นตน้ และการป้องกนัการหนีภาษี โดยการก าหนดอตัราภาษี เช่น การลดอตัรา
ภาษี ซ่ึงเป็นการช่วยใหผู้เ้สียภาษีมีตน้ทุนต ่า ท าใหก้ารเสียภาษีชดัเจน โปร่งใสยิง่ข้ึน 

 

2.1.4 แนวคิดเกีย่วกบัประสิทธิภาพการจัดเกบ็ภาษี 
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีอากร คือ การจดัเก็บภาษีอากรใหเ้ตม็เมด็เตม็หน่วย ไม่

มีการร่ัวไหล โดยเสียค่าใช้จ่ายน้อยท่ีสุด ลักษณะความมีประสิทธิภาพของการจดัเก็บภาษีอากรมี
ความส าคัญ เพราะค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีอากรเปรียบเสมือนการใช้ปัจจยัในการผลิต หรือ
ทรัพยากรอย่างหน่ึง ซ่ึงถ้าค่าใช้จ่ายมากเกินไปก็อาจได้รับประโยชน์น้อยกว่าเม่ือเทียบกับกรณี
น าไปใชป้ระโยชน์ในดา้นอ่ืน นอกจากน้ีการจดัเก็บภาษีอากรท่ีมีประสิทธิภาพยอ่มจะมีผลในดา้นต่าง 
ๆ เช่น ส่งเสริมให้มีระบบภาษีท่ีมีความเป็นธรรม รัฐมีรายไดม้ากข้ึนอนัเป็นการลดภาระดา้นการขาด
ดุลและการไดเ้งินมาพฒันาหรือใชจ่้ายในดา้นต่าง ๆ มากข้ึน ดงันั้น การท่ีจะถือวา่การจดัเก็บภาษีอากร
มีประสิทธิภาพหรือไม่นั้น จ  าเป็นตอ้งมีเคร่ืองช้ี (Indicator) หรือมาตรฐานท่ีก าหนดข้ึนว่าเคร่ืองช้ีท่ี
เหมาะสม และควรน าไปเป็นเคร่ืองวดัประสิทธิภาพนั้นควรเป็นอย่างไร ใช้ประโยชน์ได้มากน้อย
เพียงใด ซ่ึงเคร่ืองช้ีท่ีพอจะเป็นท่ียอมรับกนัและนิยมใช้วดัหรือก าหนดประสิทธิภาพในการจดัเก็บ
ภาษีอากรนั้น มี 3 วธีิ (พนม ทินกร ณ อยธุยา, 2534 หนา้ 165 – 167)  

1. วดัจากค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บ (Cost of collection) ถือหลกัว่าการจดัเก็บภาษีท่ีดี
ควรถือหลกัประหยดั โดยค่าใช้จ่ายในการจดัเก็บภาษีควรจะต ่า ไม่ใช่เก็บภาษีไดม้ากแต่ค่าใชจ่้ายใน
การจดัเก็บภาษีก็มากด้วย การวดัประสิทธิภาพของการบริหารภาษีอากรตามวิธีน้ีมีแนวปฏิบติัโดย
เปรียบเทียบค่าใชจ่้ายในการเก็บภาษีท่ีเก็บได ้ถา้อตัราส่วนของค่าใชจ่้ายต่อภาษีท่ีเก็บไดต้  ่า ก็แสดงวา่
การเก็บภาษีนั้นมีประสิทธิภาพสูง 

2. วดัจากรายได้ท่ี เก็บได้จริงกับรายได้ท่ีควรจะได้ (Actual Yields VS Potential 
Yields) โดยค านวณว่าในการเก็บภาษีอากรแต่ละประเภทถ้าจะจดัเก็บได้เต็มเม็ดเต็มหน่วย ควรได้
รายไดเ้ท่าใด แลว้น ามาเปรียบเทียบรายไดท่ี้ไดรั้บจริงของภาษีประเภทนั้น ๆ กบัรายไดท่ี้ควรจะได ้ก็
จะท าใหท้ราบวา่การบริหารการจดัเก็บภาษีนั้น ๆ มีประสิทธิภาพมากนอ้ยเพียงใด 

3. วดัค่าใชจ่้ายของผูเ้สียภาษีอากรในการปฏิบติัตามกฎหมาย (Compliance Cost) ตาม
วธีิน้ีจะถือหลกัวา่ ภาษีอากรท่ีดีมีประสิทธิภาพในการจดัเก็บสูง ควรเป็นภาษีท่ีผูเ้สียภาษีเสียค่าใชจ่้าย
ในการปฏิบติัตามกฎหมายต ่า กล่าวคือ ภาษีท่ีมีประสิทธิภาพควรเป็นภาษีท่ีง่าย มีขอ้ความชดัเจน และ
สะดวกแก่ผูเ้สียภาษีอากรในการปฏิบติัตาม 

 

2.1.5 แนวคิดเกีย่วกบัความพยายามในการจัดเกบ็ภาษีอากร (Tax Effort) 
 นกัเศรษฐศาสตร์การคลงัไดใ้ห้ความสนใจ เร่ืองของความพยายามดา้นภาษีเป็นอยา่ง
มาก เน่ืองจากความพยายามดา้นภาษีนั้น ถือเป็นเคร่ืองมือท่ีจะใชว้ดัวา่ รัฐบาลของแต่ละประเทศไดใ้ช้
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ความสามารถท่ีมีอยู่ ในการเก็บภาษีทุกชนิดเพื่อน ามาใช้จ่ายในการพฒันาเศรษฐกิจของประเทศได้
เต็มความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนในประเทศนั้น ๆ หรือไม่ หรืออาจกล่าวไดว้่า ความ
พยายามทางด้านภาษีนั้น เป็นเคร่ืองมือท่ีใช้วดัประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีของรัฐบาล ซ่ึงนัก
เศรษฐศาสตร์การคลงัไดท้  าการศึกษาเร่ืองน้ีในลกัษณะการเปรียบเทียบ ความพยายามดา้นภาษีของ
ประเทศก าลงัพฒันาต่าง ๆ ในระยะเวลาใดเวลาหน่ึง ผลจากการศึกษาจะสามารถจดัล าดบัประเทศต่าง 
ๆ วา่มีความพยายามทางดา้นภาษีล าดบัแรก ๆ หรือ ล าดบัหลงั ๆ (ความพยายามสูง หรือ ความพยายาม
ต ่ า) รวมทั้ งส่ือความหมายถึงการวางนโยบายภาษีของประเทศเหล่านั้ น ว่า ประเทศนั้ น ๆ มี
ความสามารถท่ีจะเก็บภาษีในระดบัหน่ึงท่ีเป็นท่ีตอ้งการส าหรับการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในอตัรา
ท่ีตอ้งการหรือไม่ ซ่ึงหมายถึงความสามารถในการระดมทรัพยากรภายในประเทศให้ไดเ้พียงพอทั้ง
การออมของภาคเอกชน และภาครัฐบาล หากการออมในภาคเอกชนไม่เพียงพอ รัฐบาลตอ้งหาทางท่ี
จะท าให้การออมในภาครัฐบาลเพิ่มสูงข้ึน (ชมเพลิน จนัทร์เรืองเพญ็ และ รัตนา สายคณิต, 2524 หน้า 
40 – 42) 
 ขบวนการซ่ึงเกิดจากความพยายามของรัฐบาลในการปรับโครงสร้างการบริการการ
จดัเก็บภาษีอากรให้มีประสิทธิภาพมากข้ึน จดัเก็บภาษีเพื่อน ามาใช้จ่ายในการพฒันาเศรษฐกิจของ
ประเทศ ซ่ึงไดจ้ากการเปรียบเทียบสัดส่วนของภาษีท่ีเก็บไดจ้ริง (Actual Tax Ratio) กบัอตัราส่วนภาษี
ท่ีประมาณ หรือพยากรณ์ว่าควรจะจดัเก็บได้ ภายใต้สมรรถวิสัยในการจดัเก็บภาษี (Estimated or 
Predicted Tax Ratio) หรือสมรรถวิสัยในการเก็บภาษี (ชมเพลิน จนัทร์เรืองเพ็ญ, 2525 , หน้า 87 – 
117) ซ่ึง สามารถเขียนเป็นสมการ ดงัน้ี 
 

    TE  =  AT 
                   ET 
    โดยท่ี   

TE    คือ ดชันีความพยายามในการเก็บภาษี 
 AT  คือ อตัราส่วนภาษีอากรท่ีจดัเก็บไดจ้ริง 
 ET  คือ อตัราสัดส่วนภาษีท่ีควรจะจดัเก็บได ้หรือ สมรรถวสิัยในการจดัเก็บภาษี 
  
 ถา้อตัราส่วนภาษีท่ีจดัเก็บไดจ้ริงต ่ากวา่อตัราส่วนภาษีท่ีควรจะจดัเก็บได ้ค่าดชันีความ
พยายามในการจดัเก็บภาษีจะต ่ากว่า 1 แสดงว่าประเทศยงัไม่ได้มีความพยายามในการจดัเก็บภาษี
เท่าท่ีควรจะเป็น หรือประเทศยงัจดัเก็บภาษีไม่มีประสิทธิภาพ แต่ถา้ดชันีความพยายามในการจดัเก็บ
ภาษีสูงกว่า 1 แสดงว่าประเทศได้มีความพยายามในการจดัเก็บภาษีเท่าท่ีควรจะเป็น หรือประเทศ
จดัเก็บภาษีมีประสิทธิภาพแลว้ 
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2.2 เอกสารและงานวจัิยทีเ่กี่ยวข้อง 
ประภัสสร  กฤติยาภิชาตกุล (2541) ไดศึ้กษาประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในจงัหวดั

เชียงใหม่ มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในจงัหวดัเชียงใหม่ 
รวมทั้งศึกษาถึงปัญหาและอุปสรรคในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มในจงัหวดัเชียงใหม่ให้ดีข้ึน โดยศึกษาจากการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มเทียบกบัประมาณ
การจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของจงัหวดัเชียงใหม่ ปีงบประมาณ พ.ศ. 2535 - 2539 โดยศึกษาสัดส่วนของ
ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บได้ กบัมูลค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดั (GPP) เฉพาะสาขาท่ีต้องเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ไดแ้ก่ สาขาเหมืองแร่ สาขาอุตสาหกรรม สาขาการสร้างไฟฟ้าและประปา สาขาคา้ส่งคา้ปลีก สาขา
บริการ และสัดส่วนของประมาณการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม กบัมูลค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดั ศึกษาอตัราการ
เพิ่มของภาษีมูลค่าเพิ่มเปรียบเทียบกบัประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีการคา้เดิม ศึกษาจ านวนผูก้ระท า
ความผิดเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่มและมูลค่าความเสียหายจากการทุจริตเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่มในจงัหวดั
เชียงใหม่ และหาประสิทธิภาพสูงสุดในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในจงัหวดัเชียงใหม่ โดยค านวณจาก
จ านวนผูก้ระท าความผดิและความผดิเก่ียวกบัภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีตรวจพบ เทียบกบัจ านวนผูป้ระกอบการ
ทั้งหมด ผลการศึกษาพบวา่ จงัหวดัเชียงใหม่สามารถจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มไดสู้งกวา่ประมาณการ และ
มีประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีสูงกว่าการจดัเก็บภาษีการคา้เดิม ในดา้นปัญหาและอุปสรรคในการ
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของจงัหวดัเชียงใหม่ พบว่า ปัญหาด้านบุคลากร มีเจา้หน้าท่ีปฏิบติังานตรวจ
ปฏิบติัการไม่เพียงพอต่อการตรวจสอบ ปัญหาดา้นผูป้ระกอบการ ผูป้ระกอบการพยายามหลีกเล่ียง
ภาษี มีบางรายไม่เข้าใจในการปฏิบัติเก่ียวกับภาษีมูลค่าเพิ่ม ปัญหาด้านช่องว่างของกฎหมาย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ผูป้ระกอบการอาศยัช่องว่างของกฎหมายในการหลีกเล่ียงภาษี และปัญหาการขาด
แคลนเทคโนโลยี หน่วยงานกรมสรรพากรยงัขาดเทคโนโลยีและระบบงานกรรมวิธีท่ีดีท่ีจะใชใ้นการ
ควบคุมและตรวจสอบ ท าใหผู้ป้ระกอบการสามารถหลีกเล่ียงภาษีไดง่้าย 

 

แสงจันทร์  พิทักษ์ก าพล (2545) ไดศึ้กษาประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีของกรมสรรพากร มี
วตัถุประสงค์เพื่อวิเคราะห์ค่าความสามารถในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษีในแต่ละจงัหวดั และเพื่อ
วิเคราะห์ประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีโดยการหาค่าดชันีความพยายามเป็นรายจงัหวดั โดยใช้ขอ้มูล
ทุติยภูมิของกรมสรรพากรศึกษาเฉพาะยอดรวมภาษีอากรระหวา่งปีงบประมาณ 2535 – 2542 โดยแบ่ง
ระยะเวลาการศึกษาเป็น 2 ช่วง คือ ช่วงปี 2535 – 2539 และปี 2540 – 2542 พร้อมทั้งแบ่งกลุ่มจงัหวดั
ช่วงเวลาละ 3 กลุ่ม โดยใช้ค่าเฉล่ียผลการจดัเก็บภาษีแต่ละช่วงเป็นเกณฑ์ คือ กลุ่มจงัหวดัท่ีมีผลการ
จดัเก็บภาษีต ่ากว่า 1,000 ล้านบาท ตั้งแต่ 1,000 – 1,999 ล้านบาท และตั้งแต่ 2,000  ล้านบาทข้ึนไป 
แลว้วิเคราะห์ค่าความสามารถในการเสียภาษีดว้ยวิธีวิเคราะห์การถดถอยพหูคุณ โดยก าหนดสมการ
ใหค้วามสามารถในการเสียภาษีของแต่ละจงัหวดัข้ึนอยูก่บัรายไดจ้งัหวดัในสาขาการผลิตต่าง ๆ ซ่ึงได้
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จัดกลุ่มรายได้สาขาต่าง ๆ เป็น 4 สาขาใหญ่ คือ สาขาเกษตรกรรม สาขาพาณิชยกรรม สาขา
อุตสาหกรรม และสาขาบริการ แล้วน าค่าความสามารถท่ีประมาณได้ไปค านวณหาค่าดัชนีความ
พยายาม ซ่ึงเป็นอตัราส่วนระหวา่งสัดส่วนของภาษีท่ีจดัเก็บไดก้บัสัดส่วนของภาษีท่ีคาดวา่จะจดัเก็บ
ได ้ดงันั้น ค่าดชันีจึงเป็นเกณฑท่ี์จะช้ีวดัวา่เจา้หนา้ท่ีมีระดบัความพยายามในการจดัเก็บภาษีเป็นเช่นใด
เม่ือเทียบกบัค่าความสามารถ ผลการศึกษาปรากฏว่าค่าความสามารถในการเสียภาษีสรรพากรของ
จงัหวดัต่าง ๆ ถูกก าหนดโดยสัดส่วนรายไดจ้งัหวดัสาขาต่าง ๆ แตกต่างกนั และมีค่าความสามารถอยู่
ในเกณฑ์ต ่า ส าหรับค่าดชันีความพยายามในการจดัเก็บภาษีมีค่าเฉล่ียใกล้เคียงกนัและอยู่ในเกณฑ ์   
ต ่ากวา่ 1 เล็กนอ้ยไปถึงสูงกวา่ 1 เล็กนอ้ย 

 

เนตร์นภา  มาลา (2548) ไดศึ้กษาความพยายามในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม ของหน่วยจดัเก็บ
ภาษี ส านกังานสรรพากรภาค 5 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษาถึงโครงสร้างของภาษีมูลค่าเพิ่ม และสภาพ
เศรษฐกิจท่ีมีผลต่อความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของประชาชนและภาคธุรกิจของหน่วย
จัดเก็บภาษี ส านักงานสรรพากรภาค 5 และเพื่อประมาณการดัชนีความพยายามในการจัดเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิศึกษาเฉพาะภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ากส านกังานสรรพากรภาค 
5 ระหว่างปีงบประมาณ 2539 – 2546 ท าการวิเคราะห์หาค่าความสามารถในการเสียภาษี ด้วยวิธี
สมการถดถอยพหุคูณ โดยก าหนดสมการความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละจงัหวดัข้ึนอยู่กบั
รายไดจ้งัหวดัในสาขาอุตสาหกรรม สาขาบริการ และผลการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มปีท่ีผา่นมา และหา
ค่าดชันีความพยายามในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม เพื่อเป็นเกณฑ์ท่ีจะช้ีวดัว่าเจา้หน้าท่ีมีระดบัความ
พยายามในการจัดเก็บภาษีเป็นเช่นใดเม่ือเทียบกับค่าความสามารถ ผลการศึกษาปรากฏว่าค่า
ความสามารถในการจดัเก็บภาษีของจงัหวดัต่าง ๆ ในส านกังานสรรพากรภาค 5 ข้ึนอยูก่บัรายไดส้าขา
อุตสาหกรรม สาขาบริการ และผลจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในปีท่ีผ่านมาโดยมีความสัมพนัธ์ในทิศทาง
เดียวกนั ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัโครงสร้างทางเศรษฐกิจของแต่ละจงัหวดัท่ีเอ้ือใหเ้กิดรายได ้ 

 

วราพรรณ  ตั้งวานิชกพงษ์ (2551) ได้ศึกษาความพยายามในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของ
หน่วยจดัเก็บส านักงานสรรพากรภาค 5 ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2544 - 2548 มีวตัถุประสงค์ เพื่อสร้าง
ดชันีความพยายามในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มโดยใช้ขอ้มูลทุติยภูมิ ศึกษาเฉพาะภาษีมูลค่าเพิ่มท่ี
จดัเก็บได้จากส านักงานสรรพากรภาค 5 ระหว่างปีงบประมาณ 2544 - 2548 ท าการวิเคราะห์หาค่า
ความสามารถในการเสียภาษี ดว้ยวิธีสมการถดถอยพหุคูณ ก าหนดสมการใหค้วามสามารถในการเสีย
ภาษีของแต่ละจงัหวดัข้ึนอยูก่บัรายไดผ้ลิตภณัฑ์จงัหวดัในสาขาอุตสาหกรรม สาขาการบริการ และผล
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มปีท่ีผ่านมา น าค่าความสามารถในการเสียภาษีของแต่ละจงัหวดั ไปจดัล าดับ
จงัหวดัท่ีมีความสามารถสูง คือ จงัหวดัท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีมากกว่าร้อยละ 1 ของ GPP 
ส่วนจงัหวดัท่ีมีค่าความสามารถต ่า คือ จงัหวดัท่ีมีความสามารถในการเสียภาษีนอ้ยกวา่ ร้อยละ 1 ของ 
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GPP และหาค่าดชันีความพยายามในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม จากค่าเฉล่ียของอตัราส่วนรายไดจ้าก
ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเก็บไดจ้ริงต่อผลิตภณัฑ์จงัหวดั เปรียบเทียบกบั อตัราส่วนรายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่มท่ี
ควรจะเก็บไดต่้อผลิตภณัฑ์จงัหวดั ค่าดชันีท่ีได ้ใชเ้ป็นเกณฑช้ี์วดัวา่เจา้หนา้ท่ีมีระดบัความพยายามใน
การจดัเก็บภาษีเป็นเช่นใด เม่ือเทียบกับความสามารถในการเสียภาษีของผูเ้สียภาษี ถ้าค่าดชันี = 1 
แสดงวา่มีการจดัเก็บภาษีไดเ้ท่ากบัค่าความสามารถ หรือเท่ากบัจ านวนภาษีท่ีควรจะเก็บได ้ซ่ึงถือวา่มี
ระดับความพยายามอยู่ในเกณฑ์ปกติ ถ้าค่าดัชนี > 1 แสดงว่ามีการจัดเก็บภาษีได้มากกว่าค่า
ความสามารถ หรือมากกวา่จ านวนภาษีท่ีควรจะจดัเก็บได ้ซ่ึงถือวา่มีระดบัความพยายามอยูใ่นเกณฑ ์
สูงกวา่ปกติ ถา้ค่าดชันี < 1 แสดงวา่มีการจดัเก็บภาษีไดม้ากกวา่ค่าความสามารถ หรือนอ้ยกวา่จ านวน
ภาษีท่ีควรจะจดัเก็บได ้ซ่ึงถือวา่มีระดบัความพยายามอยูใ่นเกณฑ ์ต ่ากวา่ปกติ  ผลการศึกษาปรากฏวา่ 
ค่าความสามารถในการเสียภาษีของจงัหวดัต่าง ๆ ในส านักงานสรรพากรภาค 5 ข้ึนอยู่จากสาขา
อุตสาหกรรม สาขาบริการ และผลจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มในปีท่ีผา่นกบัรายไดม้า โดยมีความสัมพนัธ์ใน
ทิศทางเดียวกนั จงัหวดัท่ีมีค่าความสามารถในการเสียภาษีอยู่ในเกณฑ์สูงในภาค 5 คือ จงัหวดัชลบุรี 
ระยอง สมุทรปราการ ตราด ฉะเชิงเทรา ปราจีนบุรี นครนายก ส่วนจงัหวดัท่ีมีค่าความสามารถในการ
เสียภาษีอยูใ่นเกณฑ์ต ่า คือ จงัหวดัจนัทบุรี สระแกว้ ทั้งน้ี ข้ึนอยูก่บัโครงสร้างทางเศรษฐกิจของแต่ละ
จงัหวดัท่ีเอ้ือให้เกิดรายได ้ส าหรับค่าดชันีความพยายามในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม พบวา่ จงัหวดัท่ีมี
ค่าความพยายามสูงท่ีสุด คือ จงัหวดัจนัทบุรี จงัหวดัท่ีมีค่าความพยายามต ่าท่ีสุด คือ จงัหวดัสระแกว้ 
ซ่ึงจะตอ้งเพิ่มประสิทธิภาพในการจดัเก็บ เพื่อน าไปสู่ผลจดัเก็บท่ีเพิ่มมากข้ึน 

 

มนัส มนูกุลกิจ (2552) ได้ศึกษาประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของ
ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร ปีงบประมาณ 2547 - 2551 มีวตัถุประสงค์เพื่อศึกษา
ประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของส านกังานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร และ
ศึกษาปัญหาท่ีส่งผลกระทบต่อประสิทธิภาพการจัดเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา ทั้ งทางด้าน
เจ้าหน้าท่ีท่ีเก่ียวข้องในการจดัเก็บเงินได้บุคคลธรรมดาและผู ้เสียภาษี โดยใช้วิธีการเก็บข้อมูล
ประมาณการการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา และผลการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ของ
ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานครจ านวน 16 ส านักงาน และการสัมภาษณ์เจ้าหน้าท่ีท่ี
เก่ียวขอ้งกับการจดัเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดา น าผลท่ีได้มาหาค่าดัชนีวดัความพยายามในการ
จดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดา ผลการศึกษาพบวา่ ค่าดชันีวดัความพยายามในการจดัเก็บภาษีเงินได้
บุคคลธรรมดาของส านักงานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานครทั้ง 16 ส านักงาน มีค่ามากกว่า 1 ใน
ปีงบประมาณ 2547, 2548 และ 2550 และมีค่านอ้ยกวา่ 1 ในปีงบประมาณ 2549 และ 2551 ซ่ึงเป็นผล
มาจากสภาพเศรษฐกิจของประเทศซ่ึงได้รับผลกระทบมาจากสภาพเศรษฐกิจโลก สถานการณ์
บา้นเมืองในประเทศขาดเสถียรภาพ และมาตรการทางภาษีของกรมสรรพากรในการเพิ่มสิทธ์ิในการ



 

18 
 

หักค่าลดหย่อนตามกฎหมาย และการยกเวน้รายไดบ้างประเภทท่ีไม่ตอ้งน ามาค านวณภาษี ส าหรับ
ปัญหาท่ีมีผลกระทบต่อประสิทธิภาพการจดัเก็บภาษีเงินได้บุคคลธรรมดาของส านักงานสรรพากร
พื้นท่ีกรุงเทพมหานครทางด้านเจา้หน้าท่ีผูป้ฏิบติังาน เกิดจากจ านวนอตัราก าลงัของเจา้หน้าท่ีไม่
เพียงพอต่อปริมาณงานท่ีตอ้งด าเนินการ เจา้หน้าท่ีขาดความรู้ความเขา้ใจ ทกัษะความช านาญในการ
ปฏิบติังาน และสวสัดิการหรือผลตอบแทนท่ีไดรั้บไม่สร้างแรงจูงใจให้กบัเจา้หนา้ท่ีในการปฏิบติังาน 
และขาดความต่อเน่ืองในการปฏิบติังาน ส าหรับดา้นผูมี้เงินได ้ปัญหาส าคญัคือ มีทศันคติในการเสีย
ภาษีในทางลบ มีพฤติกรรมการหลบเล่ียงภาษีอากร ขาดความรู้ความเขา้ใจเร่ืองภาษีอากรอยา่งแทจ้ริง 
ท าให้ไม่ทราบถึงประโยชน์และผลตอบแทนของการเสียภาษีทั้ งทางตรงและทางอ้อม ท าให้
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บภาษีเงินไดบุ้คคลธรรมดาของกรุงเทพมหานครแต่ละส านกังานสูงหรือต ่า
กวา่เกณฑป์กติตามสภาพของพื้นท่ีท่ีรับผดิชอบ 
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บทที ่3 

ระเบียบวธีิวจิยั 

3.1 กรอบแนวคิด / แบบจ ำลอง  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประสิทธิภำพในกำรจัดเกบ็รำยได้ภำษีมูลค่ำเพิม่ของส ำนักงำนสรรพำกรภำค 8 

 
1. วิเคราะห์หาอตัราส่วนผลจดัเกบ็รายไดภ้าษีมูลค่าเพิม่ท่ีจดัเกบ็ไดจ้ริง (Actual Tax Ratio : Tri)  

                                      Tri  =                     Ti 

     GPPi 

         โดยก าหนดให ้      
     Tri =   อตัราส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีเกิดข้ึนจริงในจงัหวดัท่ี i 
           Ti =   ผลจดัเกบ็รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเกบ็ไดจ้ริงในจงัหวดัท่ี i 
         GPPi =   มูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัท่ี i 

      เกณฑก์ารวดั 
  จงัหวดัท่ีมีผลจดัเกบ็รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มสูง คือ มีสดัส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มต่อ GPP มากกวา่ร้อยละ 1 
  จงัหวดัท่ีมีผลจดัเกบ็รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มต ่า คือ มีสดัส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มต่อ GPP นอ้ยกวา่ร้อยละ 1 
 

2. วิเคราะห์หาค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิม่ (Tax Capacity) หรือ ผลจดัเกบ็รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาด
วา่จะเกบ็ได ้(Expected Tax)  โดยประมาณการจากสมการถดถอยแบบพหุคูณ (Multiple Regression)  
                TT  =   a + b1MANCON  + b2SER + b3SALE + b4VATt-1 + e 

 โดยก าหนดให ้  
  TT  =   อตัราส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิม่ ต่อ GPP 
 MANCON    =   อตัราส่วนของรายไดภ้าคอุตสาหกรรม ต่อ GPP 
 SER =   อตัราส่วนของรายไดภ้าคบริการ ต่อ GPP 
 SALE =   อตัราส่วนของรายไดภ้าคการขาย ต่อ GPP 
 VATt-1 =   อตัราส่วนภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อ GPP ในปีท่ี t-1 

เกณฑก์ารวดั 
จงัหวดัท่ีมีความสามารถสูง คือ มีความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม มากกวา่ร้อยละ 1 ของ GPP 
จงัหวดัท่ีมีความสามารถต ่า คือ มีความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม นอ้ยกวา่ร้อยละ 1 ของ GPP 
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กรอบแนวคิด / แบบจ ำลอง (ต่อ) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

3.2 วธีิกำรศึกษำ 
การวเิคราะห์ขอ้มูลแบ่งเป็น 2 ส่วน 

1. การวิเคราะห์เชิงปริมาณ (Qualitative Analysis) โดยใช้วิธีวิเคราะห์การถดถอยพหุคูณ 
(Multiple Regression) เพื่อหาค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม และน าไปหาค่าดัชนีความ
พยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม หรือประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของ
ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีท่ีอยูใ่นสังกดัส านกังานสรรพากรภาค 8 ทั้ง 9 ส านกังาน 

2. การวิเคราะห์เชิงพรรณนา (Descriptive Analysis) เป็นการอธิบายถึงผลท่ีได้จากการ
วิเคราะห์อตัราส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (Actual 
Tax Ratio) และค่าดชันีความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม ของส านกังานสรรพากรพื้นท่ี
ท่ีสังกดัอยูใ่นส านกังานสรรพากรภาค 8  
 

 

 

3. วิเคราะห์ประสิทธิภาพจากค่าดชันีความพยายามในการจดัเกบ็รายไดภ้าษีมูลค่าเพิม่  (Tax Effort Index : TEi) 
                                                      TEi    =   Tri 

                       TTi  
                  โดยก าหนดให ้ 
            TEi   =   ดชันีความพยายามในการจดัเกบ็รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มรายจงัหวดั i 
                       Tri    =   อตัราส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิม่ท่ีเกบ็ไดจ้ริงต่อมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัร 

                   TTi   =  อตัราส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิม่ท่ีควรจะเกบ็ไดต้่อมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัi 

เกณฑก์ารวดัประสิทธิภาพ 
- ค่าเท่ากบั 1 หมายถึง ส านกังานสรรพากรพื้นท่ี i  มีความพยายามในการจดัเกบ็รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มอยู ่
 ในเกณฑป์กติ แสดงวา่มีประสิทธิภาพในการจดัเกบ็รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มในระดบัปกติ  
- มีค่านอ้ยกวา่ 1 หมายถึง ส านกังานสรรพากรพื้นท่ี  i  มีความพยายามในการจดัเกบ็รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม 
 อยูใ่นเกณฑต์ ่า แสดงวา่มีประสิทธิภาพในการจดัเกบ็รายไดภ้าษีมูลค่าเพิม่ต  ่า 
- มีค่ามากกวา่ 1 หมายถึง ส านกังานสรรพากรพื้นท่ี  i  มีความพยายามในการจดัเกบ็รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม 
 อยูใ่นเกณฑสู์ง  แสดงวา่ประสิทธิภาพในการจดัเกบ็รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มสูง 

 

 

ประสิทธิภำพในกำรจัดเกบ็รำยได้ภำษีมูลค่ำเพิม่ของส ำนักงำนสรรพำกรภำค 8 
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3.2  พืน้ทีท่ี่ท ำกำรศึกษำ  

 การศึกษาคร้ังน้ี จะท าการศึกษาจากข้อมูลผลการจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มส านักงาน
สรรพากรพื้นท่ีท่ีอยู่ในสังกดัส านักงานสรรพากรภาค 8 ครอบคลุมจงัหวดัในภาคเหนือตอนบน  8 
จงัหวดั ซ่ึงประกอบดว้ย 9 ส านกังานสรรพากรพื้นท่ี ดงัน้ี 

1) ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม่ 1  (จงัหวดัเชียงใหม่1) 
2) ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม่ 2  (จงัหวดัเชียงใหม่2) 
3) ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีล าพนู (จงัหวดัล าพนู) 
4) ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีล าปาง (จงัหวดัล าปาง) 
5) ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีแพร่ (จงัหวดัแพร่) 
6) ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีน่าน (จงัหวดัน่าน) 
7) ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีพะเยา (จงัหวดัพะเยา) 
8) ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีเชียงราย (จงัหวดัเชียงราย) 
9) ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีแม่ฮ่องสอน (จงัหวดัแม่ฮ่องสอน) 

 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภำพที ่3.1 แผนท่ีหน่วยงานภายในส านกังานสรรพากรภาค 8 
ท่ีมา : กรมสรรพากร (2558) 
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เน่ืองจากจงัหวดัเชียงใหม่เป็นจงัหวดัใหญ่ กรมสรรพากรจึงไดมี้การแบ่งพื้นท่ีการท างานใน
จงัหวดัเชียงใหม่ เป็น 2 ส านักงานสรรพากรพื้นท่ี ได้แก่ ส านักงานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม่ 1 
ครอบคลุมอ าเภอเมือง อ าเภอสารภี อ าเภอหางดง อ าเภอสันป่าตอง อ าเภอดอยเต่า อ าเภอฮอด อ าเภอ
อมก๋อย อ าเภอจอมทอง อ าภอดอยหล่อ ดงัปรากฏตามภาพท่ี 3.2 และอ าเภอสะเมิง ส่วนส านักงาน
สรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม่ 2 ครอบคลุมอ าเภอฝาง อ าเภอไชยปราการ อ าเภอพร้าว อ าเภอแม่ริม อ าเภอ
ดอยสะเก็ด อ าเภอสันก าแพง อ าเภอสันทราย อ าเภอแม่แตง อ าเภอเชียงดาว อ าเภอเวยีงแหง และอ าเภอ
แม่อาย และ ดงัปรากฏตามภาพท่ี 3.3 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที ่3.2 แผนท่ีขอบเขตความรับผดิชอบของส านกังานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม่1  
ท่ีมา : กรมสรรพากร (2558) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภำพที ่3.3 แผนท่ีขอบเขตความรับผดิชอบของส านกังานสรรพากรพื้นท่ีเชียงใหม่2  
ท่ีมา : กรมสรรพากร (2558) 
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3.4 วธีิกำรวเิครำะห์ประสิทธิภำพในกำรจัดเกบ็รำยได้ภำษีมูลค่ำเพิม่ 
3.4.1  กำรวเิครำะห์หำอัตรำส่วนผลจัดเก็บรำยได้ภำษีมูลค่ำเพิ่มที่จัดเก็บได้จริง (Actual Tax 

Ratio)  
คือ อตัราส่วนระหวา่งผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง (Actual Tax) ต่อ

ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั (GPP) ของแต่ละจงัหวดั 
Tri  =    Ti 

     GPPi 

  โดยก าหนดให ้
    Tri =   อตัราส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริงในจงัหวดัท่ี i 
    Ti =   ผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริงในจงัหวดัท่ี i 
   GPPi =   ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัท่ี i 
 

 วเิคราะห์หาอตัราส่วนผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง ต่อผลิตภณัฑ์มวล
รวมจงัหวดัของแต่ละจงัหวดั โดยค านวณหาจากค่าเฉล่ียของภาษีท่ีจดัเก็บได้จริงของแต่ละจงัหวดั 
และค่าเฉล่ียของผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัของแต่ละจงัหวดั และน ามาหาอตัราส่วนค่าเฉล่ียผลจดัเก็บ
รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมของจงัหวดั ผลท่ีไดจ้ะเป็นสัดส่วนของผลจดัเก็บรายได้
ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัของแต่ละจงัหวดั น าผลท่ีไดม้าจดัเรียงล าดบั จากจงัหวดัท่ี
มีสัดส่วนผลจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั มากท่ีสุด ไปหา น้อยท่ีสุด 
จดัแบ่งเป็น 2 กลุ่ม ตามเกณฑด์งัต่อไปน้ี  
 

ตำรำงที ่3.1 เกณฑก์ารพิจารณาอตัราส่วนผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง  
เกณฑ์กำรพจิำรณำ กำรแบ่งกลุ่ม 

> ร้อยละ 1 มีผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มสูง 
< ร้อยละ 1 มีผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มต ่า 

 
จงัหวดัท่ีมีผลจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มสูง คือ มีสัดส่วนรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อ 

GPP มากกวา่ร้อยละ 1 
 จงัหวดัท่ีมีผลจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มต ่า คือ มีสัดส่วนรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อ 
GPP นอ้ยกวา่ร้อยละ 1 
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3.4.2 กำรวเิครำะห์หำค่ำควำมสำมำรถในกำรเสียภำษีมูลค่ำเพิม่ 
วิเคราะห์หาค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม (Tax Capacity) หรือ ผลจดัเก็บ

ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะเก็บได ้(Expected Tax) โดยใชข้อ้มูลทุติยภูมิผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม
ของส านกังานสรรพากรภาค 8 เป็นรายจงัหวดั รวม 9 จงัหวดั ตั้งแต่ปีงบประมาณ 2546 - 2556 และ
ขอ้มูลมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) จ าแนกสาขาการผลิตเป็นรายจงัหวดั ตั้งแต่ ปี พ.ศ. 2545 
– 2556 โดยจดักลุ่มขอ้มูลมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั ออกเป็น 3 ภาคการผลิต ซ่ึงแต่ละสาขาการ
ผลิตมีความสัมพนัธ์เป็นฐานในการจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ท าการวิเคราะห์โดยใช้วิธีสมการ
ถดถอยแบบพหุคูณ (Multiple Regression) ดงัน้ี 

1)  จดักลุ่มขอ้มูลมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัแต่ละจงัหวดัเป็น 3 สาขา คือ 
1. สาขาอุตสาหกรรม ประกอบดว้ย มูลค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดัในสาขาอุตสาหกรรม

และสาขาก่อสร้าง 
2. สาขาบริการ ประกอบด้วย มูลค่าผลิตภัณฑ์จังหวดัในสาขาโรงแรมและ

ภตัตาคาร , สาขาบริการดา้นอสังหาริมทรัพย ์การใหเ้ช่า และบริการทางธุรกิจ  
3. สาขาการขาย ประกอบดว้ย มูลค่าผลิตภณัฑ์จงัหวดัในสาขาการขายส่ง การขาย

ปลีก การซ่อมแซมยานยนต ์จกัรยานยนต ์ของใชส่้วนบุคคลและของใชใ้นครัวเรือน 
2)  ก าหนดสมการประมาณค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม (Tax capacity) 

หรือ ผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะเก็บได ้(Expected Tax) โดยให้สัดส่วนของรายไดจ้าก
ภาคการผลิตสาขาต่าง ๆ ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั (GPP) และผลการจัดเก็บรายได้
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั ในปีท่ี t – 1 (GPPt-1) เป็นตวัแปรอิสระ รวม 4 ตวั
แปร และใหส้ัดส่วนของรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม ต่อมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเป็นตวัแปรตาม โดย
มีแบบจ าลองความสัมพนัธ์ตามสมการ ดงัน้ี 

 

                                TT  =   a + b1MANCON  + b2SER + b3SALE + b4VATt-1 + e 
 
 
         โดยท่ี  

TT   =   อตัราส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม ต่อ GPP 
MANCON    =   อตัราส่วนของรายไดภ้าคอุตสาหกรรม ต่อ GPP 
SER  =   อตัราส่วนของรายไดภ้าคบริการ ต่อ GPP 
SALE  =   อตัราส่วนของรายไดภ้าคการขาย ต่อ GPP 
VATt-1  =   อตัราส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม ต่อ GPP ในปีท่ี t-1 
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3)  ท าการวิเคราะห์สมการถดถอยพหุคูณ (Multiple Regression) แลว้น ามาแทนค่าใน
แบบจ าลอง จะไดส้มการประมาณค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 

4)  หาค่าเฉล่ียของสัดส่วนรายได้จากภาคการผลิตสาขาต่าง ๆ ต่อ GPP และค่าเฉล่ีย
ของอตัราส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม ต่อ GPP ในปีท่ี t – 1 ของแต่ละจงัหวดั น าไปแทนค่าในสมการท่ี
ประมาณได้จากข้อ 2) ผลท่ีได้จะเป็นค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม (Tax capacity) ต่อ 
GPP ของแต่ละจงัหวดั หรือสัดส่วนของรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดว่าจะเก็บได้ (Expected Tax) ต่อ 
GPP ของแต่ละจงัหวดั 

5)  น าค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของแต่ละจงัหวดั มาจดัล าดับโดย
เรียงล าดบัค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม จากมากไปหาน้อย แลว้จ าแนกเป็น 2 กลุ่ม ตาม
เกณฑด์งัต่อไปน้ี 
ตำงรำงที ่3.2 เกณฑก์ารพิจารณาค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 

เกณฑ์กำรพจิำรณำ กำรแบ่งกลุ่ม 
> ร้อยละ 1 ของ GPP มีความสามารถสูง 
< ร้อยละ 1 ของ GPP มีความสามารถต ่า 

 

 จังหวดัท่ีมีความสามารถสูง คือ มีค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
มากกวา่ร้อยละ 1 ของ GPP 
 จงัหวดัท่ีมีความสามารถต ่า คือ มีค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มนอ้ยกวา่
ร้อยละ 1 ของ GPP 

 
3.4.3 วเิครำะห์หำค่ำดัชนีควำมพยำยำมจัดเกบ็รำยได้ภำษีมูลค่ำเพิม่ (Tax Effort Index)  

คือ อตัราส่วนระหว่างสัดส่วนของรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บได้จริง ต่อ GPP กบั
อตัราส่วนของรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะเก็บได ้ต่อ GPP หรือเขียนเป็นสูตรไดด้งัน้ี 
 

 Tax Effort Index  =    Actual Tax/GPP 
      Expected Tax/GPP 
 
   TEi =            Tri 
                TTi  
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        โดยก าหนดให ้
    TEi    =    ค่าดชันีความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มรายจงัหวดั i 

 Tri   =  อตัราส่วนรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีเก็บได้จริงต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม    
จงัหวดั i 

TTi =  อตัราส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดว่าจะเก็บไดต่้อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวล                                  
       รวมจงัหวดั i 

 

เม่ือน าอตัราส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีเก็บไดจ้ริง ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั  
และอัตราส่วนรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ท่ีคาดว่าจะเก็บได้ ท่ีค  านวณได้จากสมการประมาณค่า
ความสามารถในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม มาแทนค่าในสูตรขา้งตน้ ผลท่ีไดจ้ะเป็นค่าดชันีความ
พยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของแต่ละจงัหวดั และพิจารณาประสิทธิภาพการจดัเก็บ
รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของแต่ละจงัหวดั ดงัน้ี 

 

ตำงรำงที ่3.3 เกณฑก์ารพิจารณาค่าดชันีความพยามยามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม  

เกณฑก์ารพิจารณา การแบ่งกลุ่ม 
= ร้อยละ 1  มีความพยายามปกติ 
> ร้อยละ 1  มีความพยายามสูง 
< ร้อยละ 1  มีความพยายามต ่า 

 

- ค่าเท่ากบั 1 หมายถึง ส านกังานสรรพากรพื้นท่ี i  มีความพยายามในการจดัเก็บ
รายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มอยู่ในเกณฑ์ปกติ แสดงว่ามีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม
ระดบัปกติ  

- มีค่าน้อยกว่า 1 หมายถึง ส านักงานสรรพากรพื้นท่ี  i  มีความพยายามในการ
จดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มอยูใ่นเกณฑ์ต ่า แสดงวา่มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม
ระดบัต ่ากวา่เกณฑป์กติ 

-   มีค่ามากกว่า 1 หมายถึง ส านักงานสรรพากรพื้นท่ี  i  มีความพยายามในการ
จดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มอยูใ่นเกณฑ์สูง  แสดงวา่มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม
ระดบัสูงกวา่เกณฑป์กติ 

 

1)  น าค่าดชันีความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม ปี 2546 – 2556 ของ
แต่ละจงัหวดั ไปจดัอนัดบัจงัหวดัท่ีมีค่าความพยายามสูงสุด (มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บมากท่ีสุด) 
คือค่าดชันีมากกวา่ 1 มากท่ีสุด ไปถึงจงัหวดัท่ีมีความพยายามต ่าสุด คือค่าดชันีนอ้ยกวา่ 1 มากท่ีสุด 
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2)  แบ่งจงัหวดัในแต่ละกลุ่มออกเป็น 4 ประเภท คือ จงัหวดัท่ีมีความสามารถสูง
และความพยายามสูง จงัหวดัท่ีมีความสามารถสูงและความพยายามต ่า จงัหวดัท่ีมีความสามารถต ่าและ
ความพยายามสูง และจงัหวดัท่ีมีความสามารถต ่าและความพยายามต ่า โดยถือเกณฑด์งัน้ี 

(ก) จงัหวดัท่ีมีล าดบัความสามารถสูง คือ จงัหวดัท่ีมีค่าความสามารถมากกว่า
ร้อยละ 1 ของ GPP จงัหวดัท่ีมีล าดบัความสามารถต ่า คือ จงัหวดัท่ีมีค่าความสามารถน้อยกวา่ 1 ของ 
GPP 

(ข)   จงัหวดัท่ีมีความพยายามสูง คือ จงัหวดัท่ีมีค่าความพยายามมากกวา่ 1 และ
จงัหวดัท่ีมีความพยายามต ่าคือ จงัหวดัท่ีมีค่าความพยายามนอ้ยกวา่ 1 ของ GPP 
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บทที ่4

ผลการศึกษา 

การศึกษาประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มในคร้ังน้ี ศึกษาจากผลจดัเก็บ
รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง เทียบกบัมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั เพื่อแบ่งกลุ่มจงัหวดัท่ีมี
ผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มอยู่ในเกณฑ์สูง และจงัหวดัท่ีมีผลจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มอยู่ใน
เกณฑต์ ่า  

ค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม และค่าดัชนีความพยายามในการจดัเก็บรายได้
ภาษีมูลค่าเพิ่ม เป็นดชันีท่ีสามารถบอกไดว้า่การเปล่ียนแปลงสัดส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม เป็นผลมา
จากลกัษณะของระบบเศรษฐกิจท่ีเอ้ืออ านวยต่อการจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม หรือเป็นผลมาจาก
ความพยายามของรัฐบาลในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มใหไ้ดม้ากข้ึน 

การประมาณค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม หรือรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะ
เก็บได ้โดยใชว้ิธีการสร้างสมการประมาณค่าความสามารถในเสียภาษี ในรูปของสมการถดถอย แลว้
น าไปประมาณค่ารายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะเก็บได ้เพื่อน าไปค านวณหาค่าดชันีความพยาม
ในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม หรือประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม 
 
4.1  ผลการวเิคราะห์อตัราส่วนผลจัดเกบ็รายได้ภาษีมูลค่าเพิม่ทีจั่ดเกบ็ได้จริง  (Actual Tax Ratio) 

การวเิคราะห์อตัราส่วนผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง (Actual Tax Ratio)  ซ่ึง
ค านวณจาก อตัราส่วนระหวา่งผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง (Actual Tax) ต่อ มูลค่า
ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ณ ราคาปัจจุบนัของแต่ละส านกังานสรรพากรพื้นท่ีท่ีอยู่ในสังกดั
ส านักงานสรรพากรภาค 8 ทั้ ง 9 จังหวดั โดยพิจารณาจากค่าเฉล่ียอัตราส่วนผลจัดเก็บรายได้
ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง พบว่า จงัหวดัเชียงใหม่1 มีอตัราส่วนผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ี
จดัเก็บไดจ้ริง ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั เท่ากบั 0.0121 จงัหวดัเชียงใหม่2 มีอตัราส่วนผล
จดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง ต่อมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั เท่ากบั 0.0026 จงัหวดั
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ล าพูน มีอตัราส่วนผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั 
เท่ากับ 0.0208 จงัหวดัล าปาง มีอตัราส่วนผลจดัรายได้เก็บภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บได้จริง ต่อมูลค่า
ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั เท่ากบั 0.0109 จงัหวดัแพร่ มีอตัราส่วนผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ี
จดัเก็บไดจ้ริง ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั เท่ากบั 0.0092 จงัหวดัน่าน มีอตัราส่วนผลจดัเก็บ
รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั เท่ากบั 0.0054 จงัหวดัพะเยา 
มีอตัราส่วนผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั เท่ากบั 
0.0047 จงัหวดัเชียงราย มีอตัราส่วนผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์
มวลรวมจงัหวดั เท่ากบั 0.0093 จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีอตัราส่วนผลจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บได้
จริง ต่อมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั เท่ากบั 0.0045 ดงัปรากฏผล ตามตารางท่ี 4.1 

ตารางที ่4.1  ค่าเฉล่ียอตัราส่วนผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง ต่อมูลค่าผลิตภณัฑม์วล 
                     รวมจงัหวดัของส านกังานสรรพากรภาค 8 ปี 2546 - 2556 

หน่วย : ลา้นบาท 

จงัหวดั 

ค่าเฉล่ียผลจดัเก็บ
รายไดภ้าษีมูลค่าเพ่ิม 

(Actual Tax) 
 

ค่าเฉล่ียของมูลค่า
ผลิตภณัฑม์วลรวม

จงัหวดั 
 (GPP) 

  

ค่าเฉล่ีย 
อตัราส่วนผลจดัเก็บ
รายไดภ้าษีมูลค่าเพ่ิม 
ต่อ มูลค่าผลิตภณัฑ์
มวลรวมจงัหวดั 

สดัส่วนของ 
ผลจดัเก็บรายได้
ภาษีมูลค่าเพ่ิม ต่อ
มูลค่าผลิตภณัฑ ์
มวลรวมจงัหวดั 

เชียงใหม1่ 1,627.3308 134,275.8921 0.012119 1.21 
เชียงใหม2่ 344.2516 134,275.8921 0.002564 0.26 
ล าพนู 43.4814 19,355.4427 0.020845 2.08 
ล าปาง 526.2561 48,400.8100 0.010873 1.09 
แพร่ 177.9639 19,355.4427 0.009195 0.92 
น่าน 101.7613 19,008.9798 0.005353 0.54 
พะเยา 110.2609 23,421.7661 0.004707 0.47 
เชียงราย 511.3738 55,262.5103 0.009254 0.93 
แม่ฮ่องสอน 31.7998 7,035.9094 0.004519 0.45 
ค่าเฉล่ีย 386.05  51,154.74 0.008833 0.88 
ท่ีมา.  กรมสรรพากร (2546 - 2556) 
 ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชาติ (2546 - 2556) 

 



 

30 
 

 เม่ือพิจารณาสัดส่วนผลจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั 
(GPP) พบว่าสัดส่วนรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อ GPP ของจงัหวดัต่าง ๆ มีความแตกต่างกันมาก ซ่ึง
สามารถจดักลุ่มเป็น กลุ่มจงัหวดัท่ีมีผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม ต่อ GPP ต ่า ไดแ้ก่ จงัหวดัเชียงราย 
จงัหวดัแพร่ จงัหวดัน่าน จงัหวดัพะเยา จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัเชียงใหม่2 โดยมีสัดส่วนเพียงร้อย
ละ 0.93 0.92 0.54 0.47 0.45 0.26 ตามล าดบั จงัหวดัท่ีมีผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มต่อ GPP สูงสุด
ในส านักงานสรรพากรภาค 8 คือ จงัหวดัล าพูน เท่ากบัร้อยละ 2.08 รองลงมา คือ จงัหวดัเชียงใหม่1 
เท่ากบัร้อยละ 1.21 และจงัหวดัล าปาง เท่ากบัร้อยละ 1.09 
 
4.2  ผลการวเิคราะห์ค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิม่  (Tax Capacity) 

 การศึกษาค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของส านักงานสรรพากรพื้นท่ีท่ีอยู่ใน

สังกัดส านักงานสรรพากรภาค 8 รวม 9 จงัหวดั ตั้ งแต่ปี 2546 – 2556 เป็นข้อมูลท่ีมีลักษณะผสม

ระหวา่งขอ้มูลอนุกรมเวลา (time series data) และขอ้มูลท่ีเป็นภาคตดัขวาง (cross section data)โดยใช้

ข้อมูลผลจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บได้ กับปัจจยัทางเศรษฐกิจสาขาต่าง ๆ เพื่อก าหนด

สมการความสัมพนัธ์ของรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะเก็บได ้ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั 

(GPP) มีความสัมพนัธ์กับสัดส่วนของรายได้จากภาคการผลิตต่าง ๆ ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม

จงัหวดันั้น ๆ ซ่ึงสามารถเขียนแทนดว้ยสมการ ดงัน้ี 

           TT  =   a + b1MANCON  + b2SER + b3SALE + b4VATt-1 + e               (4.1) 

โดยท่ี     
TT  =  อตัราส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม ต่อ GPP 

 MANCON    =  อตัราส่วนของรายไดภ้าคอุตสาหกรรม ต่อ GPP 
 SER =  อตัราส่วนของรายไดภ้าคบริการ ต่อ GPP 

SALE =  อตัราส่วนของรายไดภ้าคการขาย ต่อ GPP 
VATt-1 =  อตัราส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม ต่อ GPP ในปีท่ี t-1 

 a1  =  ค่าคงท่ี 
 b1 =   ค่าสัมประสิทธ์ิส าหรับตวัแปรอตัราส่วนมูลค่า 
                                   ผลิตภณัฑภ์าคอุตสาหกรรม ต่อ GPP 
 b2 =  ค่าสัมประสิทธ์ิส าหรับตวัแปรอตัราส่วนมูลค่า 
                                        ผลิตภณัฑภ์าคบริการ ต่อ GPP 
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 b3 = ค่าสัมประสิทธ์ิส าหรับตวัแปรอตัราส่วนมูลค่า 
                                  ผลิตภณัฑภ์าคการขาย ต่อ GPP 
 b4 =  ค่าสัมประสิทธ์ิส าหรับตวัแปรอตัราส่วนภาษีมูลค่าเพิ่ม 
   ต่อ GPP ปีท่ี t-1 

เม่ือไดแ้บบจ าลองประมาณค่าความสามารถในการเสียภาษีแลว้ จากนั้นน าไปท าการวเิคราะห์
โดยใชว้ธีิสมการถดถอยแบบพหุคูณ (Multiple Regression Analysis) ปรากฏผลตามตารางท่ี 4.2  

ตารางที ่4.2  ผลการประมาณค่าสมการความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 

Variable Coefficient Std.Error t-Statistic Prob. 
C -0.001521 0.001248 -1.219007 0.2260 
MANCON 0.009526 0.002038 4.673587 0.0000*** 

SER -0.002253 0.008729 -0.258113 0.7969 
SALES 0.005876 0.013399 0.438558 0.6620 
VATt-1 0.907454 0.076932 11.79555 0.0000*** 

    R-squared = 0.878845 
   Adjusted R-squared = 0.872261  
   S.E. of regression =  0.002079  
              Durbin-Watson stat =  2.064551  
              F-statistic = 133.4716 
ท่ีมา : จากการค านวณ 
หมายเหตุ : *** คือ มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั 0.01  
 

 พิจารณาจากตารางท่ี 4.2 พบวา่ ค่าสัมประสิทธ์ิของการตดัสินใจ หรือ Adjusted R-Squared มี
ค่าเท่ากับ 0.872261 แสดงว่า ตวัแปรท่ีก าหนดไวใ้นสมการ คือ ตวัแปรอิสระสามารถอธิบายการ
เปล่ียนแปลงของตวัแปรตาม คือ รายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่มต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั ไดป้ระมาณ
ร้อยละ 87.23 

ค่า F-Statistic มีค่าเท่ากบั 133.4716 แสดงว่า ตวัแปรอิสระสามารถอธิบายความแปรปรวน
ของตวัแปรตามไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมนัร้อยละ 99 
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เม่ือทดสอบนยัส าคญัทางสถิติของค่าสัมประสิทธ์ิดว้ยค่า t-statistic พบว่า ตวัแปรอิสระ คือ 
มูลค่าผลิตภณัฑ์ภาคอุตสาหกรรมต่อมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั และรายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่มต่อ
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดัในปีท่ีผ่านมา มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกันกับรายได้
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อย
ละ 99 ส่วนมูลค่าผลิตภณัฑ์ภาคการขาย ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั มูลค่าผลิตภณัฑ์ภาค
บริการต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั ไม่มีนยัส าคญัทางสถิติ แสดงว่ามูลค่าผลิตภณัฑ์ภาคการ
ขาย ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั มูลค่าผลิตภณัฑ์ภาคบริการ ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม
จงัหวดั ไม่มีความสัมพนัธ์กบัรายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั 

 ผลการทดสอบขอ้สมมติของสมการในประเด็นค่าความคาดเคล่ือนทุกตวัเป็นอิสระต่อกนั
หรือปัญหา Autocorrelation โดยพิจารณาค่าสถิติ Durbin-Watson (D.W.) พบวา่ ค่า Durbin-Watson ท่ี
ค  านวณได้ มีค่าเท่ากบั 2.064551 ซ่ึงอยู่ในช่วงท่ีไม่เกิดปัญหา Autocorrelation ท่ีระดบัความเช่ือมัน่
ร้อยละ 99 จึงสรุปไดว้า่ สมการประมาณค่าภาษีมูลค่าเพิ่มไม่เกิดปัญหา Autocorrelation  

จากผลการประมาณค่าสมการความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ปรากฏวา่มีเพียงมูลค่า
ผลิตภณัฑ์ภาคอุตสาหกรรม ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั และรายได้จากภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อ
มูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัในปีท่ีผ่านมา ท่ีมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกันกับรายได้จาก
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดั ส่วนมูลค่าผลิตภัณฑ์ภาคการขายต่อมูลค่า
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจงัหวดั มูลค่าผลิตภณัฑ์ภาคบริการต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจงัหวดั ไม่มี
ความสัมพนัธ์กับรายได้จากภาษีมูลค่าเพิ่มต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั ดังได้กล่าวมาแล้ว 
ดงันั้น จึงท าการประมาณค่าสมการค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มอีกคร้ังหน่ึง โดยพิจารณา
เฉพาะปัจจยัท่ีมีความสัมพนัธ์ กบัการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม ดงัปรากฏผลตามตารางท่ี 4.3  
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ตารางที ่4.3  ผลการประมาณค่าสมการความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม  
                  (เฉพาะท่ีมีความสัมพนัธ์กนั) 
 

Variable Coefficient Std.Error t-Statistic Prob. 
C -0.001282 0.000648 -1.978504 0.0508 
MANCON 0.010352 0.000670 15.44561 0.0000*** 

VATt-1 0.915231 0.074441 12.29472 0.0000*** 

 R-squared = 0.878583 
 Adjusted R-squared = 0.874708  
 S.E. of regression = 0.002059  
          Durbin-Watson stat = 2.063903  
            F-statistic = 226.7301 
ท่ีมา : จากการค านวณ 
หมายเหตุ : *** คือ มีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบันยัส าคญั 0.01  

 

 พิจารณาจากตารางท่ี 4.3 พบวา่ ค่าสัมประสิทธ์ิของการตดัสินใจ หรือ Adjusted  R-Squared มี
ค่าเท่ากับ 0.874708 แสดงว่า ตวัแปรท่ีก าหนดไวใ้นสมการ คือ ตวัแปรอิสระสามารถอธิบายการ
เปล่ียนแปลงของตวัแปรตาม คือ รายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่มต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั ไดป้ระมาณ
ร้อยละ 87.47 

ค่า F-Statistic มีค่าเท่ากบั 226.7301 แสดงว่า ตวัแปรอิสระสามารถอธิบายความแปรปรวน
ของตวัแปรตามไดอ้ยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบัความเช่ือมนัร้อยละ 99 

เม่ือทดสอบนยัส าคญัทางสถิติของค่าสัมประสิทธ์ิดว้ยค่า t-Statistic พบวา่ ตวัแปรอิสระ คือ 
มูลค่าผลิตภณัฑ์ภาคอุตสาหกรรมต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั และรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อ
มูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดัในปีท่ีผ่านมา มีความสัมพันธ์ในทิศทางเดียวกับรายได้จาก
ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัซ่ึงเป็นตวัแปรตาม อยา่งมีนยัส าคญัทางสถิติท่ีระดบั
ความเช่ือมัน่ร้อยละ 99  

 ผลการทดสอบขอ้สมมติของสมการในประเด็นค่าความคาดเคล่ือนทุกตวัเป็นอิสระต่อกนั
หรือปัญหา Autocorrelation โดยพิจารณาค่าสถิติ Durbin-Watson (D.W.) พบวา่ ค่า Durbin-Watson ท่ี
ค  านวณได้ มีค่าเท่ากบั 2.063903 ซ่ึงอยู่ในช่วงท่ีไม่เกิดปัญหา Autocorrelation ท่ีระดบัความเช่ือมัน่
ร้อยละ 99 จึงสรุปไดว้า่ สมการประมาณค่าภาษีมูลค่าเพิ่มไม่เกิดปัญหา Autocorrelation  
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พิจารณาตวัแปรมูลค่าผลิตภณัฑ์ภาคอุตสาหกรรม ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั พบวา่ 
ค่าสัมประสิทธ์ิของค่าตวัแปรมูลค่าผลิตภณัฑ์ภาคอุตสาหกรรม ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั มี
ค่าเท่ากับ 0.010352 หมายความว่า ถ้าก าหนดให้ปัจจัยอ่ืน ๆ คงท่ี  เม่ือตัวแปรมูลค่าผลิตภัณฑ์
ภาคอุตสาหกรรม ต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวัด เพิ่ม ข้ึนร้อยละ 1 จะท าให้รายได้จาก
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัเพิ่มข้ึน ร้อยละ 0.01 ซ่ึงมีนัยส าคญัท่ีระดบัความ
เช่ือมัน่ร้อยละ 99 ตวัแปรมูลค่าผลิตภณัฑ์ภาคอุตสาหกรรมต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั และ
รายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่มต่อมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั แปรผนัไปในทิศทางเดียวกนั นัน่คือ การ
ผลิตในภาคอุตสาหกรรมจะก่อให้เกิดการขยายตวัทางเศรษฐกิจ ท าให้รายไดข้องประชาชนมีมากข้ึน 
ประชาชนมีอ านาจซ้ือมากข้ึน การใชจ่้ายเพื่อการบริโภคมีมากข้ึน ส่วนภาคธุรกิจมีการขยายตวัทางการ
ลงทุนมากข้ึน ส่งผลใหร้ายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่มต่อมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเพิ่มข้ึน 

พิจารณาตวัแปรรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัในปีท่ีผา่นมา มีค่า
สัมประสิทธ์ิของค่าตวัแปรรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อผลิตภัณฑ์จังหวดัในปีท่ีผ่านมา มีค่าเท่ากับ 
0.915231 หมายความว่า ถ้าก าหนดให้ปัจจยัอ่ืน ๆ คงท่ี เม่ือตวัแปรรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อมูลค่า
ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัในปีท่ีผ่านมา เพิ่มข้ึนร้อยละ 1 จะท าให้รายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อมูลค่า
ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัเพิ่มข้ึนร้อยละ 0.92 ซ่ึงมีนยัส าคญัท่ีระดบัความเช่ือมัน่ร้อยละ 99 ตวัแปร
รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัในปีท่ีผ่านมา และรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มต่อ
ผลิตภัณฑ์มวลรวมจงัหวดั แปรผนัในทิศทางเดียวกัน นั่นคือรายได้จากภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อมูลค่า
ผลิตภณัฑ์จงัหวดัในปีท่ีผ่านมามีอิทธิพลต่อรายได้จากภาษีมูลค่าเพิ่มต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม
จงัหวดัในปีปัจจุบนั ส่งผลใหมี้รายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่มต่อมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัเพิ่มข้ึน 
 

จากผลการประมาณค่าสมการความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีค  านวณได้สามารถ
น ามาเขียนเป็นสมการประมาณค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ไดด้งัน้ี  
 

TT̂ = - 0.001282 + 0.010352MANCON*** + 0.915231VAT***
t-1     (4.2) 

 

จากสมการประมาณค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีวิเคราะห์ได ้น าไปค านวณหา
ค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม หรือ ผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดว่าจะเก็บไดข้อง
จงัหวดัต่าง ๆ ทั้ง 9 จงัหวดั ของส านักงานสรรพากรภาค 8 โดยการค านวณหาค่าเฉล่ียของสัดส่วน
รายไดใ้นภาคอุตสาหกรรม ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ของแต่ละจงัหวดั และค่าเฉล่ีย
ของสัดส่วนรายไดจ้ากการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัในปีท่ีผา่นมาของ
แต่ละจงัหวดั แลว้น าไปแทนค่าในสมการ ผลท่ีไดจ้ะเป็นค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
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ค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม ท่ีปรากฏตามตารางท่ี 4.4 จะแสดงถึงค่าประมาณ
โดยเฉล่ียของสัดส่วนภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะเก็บได ้ต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ของ
แต่ละจงัหวดัของส านกังานสรรพากรภาค 8 ในปี 2546 - 2556 โดยมีหน่วยเท่ากบัลา้นบาทตามหน่วย
ของสัดส่วนรายไดจ้งัหวดั จากผลการศึกษามีรายละเอียด ดงัน้ี  
 

ล าดบัความสามารถอนัดบัท่ี 1 คือ จงัหวดัล าพนู มีค่าความสามารถในการเสียภาษีเฉล่ีย
สูงสุดในส านกังานสรรพากรภาค 8 มีค่าความสามารถในการเสียภาษี เท่ากบั 0.020718 หมายความวา่ 
จากมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั 1 ลา้นบาท คาดวา่จงัหวดัล าพนู จะจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มได้
เท่ากบั 20,718 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 2.07 ของ GPP  

ล าดบัความสามารถอนัดบัท่ี 2 คือ จงัหวดัเชียงใหม่1 ซ่ึงครอบคลุมอ าเภอเมือง อ าเภอ
สารภี อ าเภอหางดง อ าเภอสันป่าตอง อ าเภอดอยเต่า อ าเภอฮอด อ าเภออมก๋อย อ าเภอจอมทอง อ าเภอ      
ดอยหล่อ มีค่าความสามารถในการเสียภาษี เท่ากบั 0.012167 หมายความวา่ จากมูลค่าผลิตภณัฑ์มวล
รวมจงัหวดั 1 ลา้นบาท คาดวา่จงัหวดัเชียงใหม่1 จะจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มไดเ้ท่ากบั 12,167 บาท 
หรือคิดเป็นร้อยละ 1.21 ของ GPP  

ล าดับความสามารถอันดับท่ี  3 คือ จังหวดัล าปาง มีค่าความสามารถในการเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม เท่ากบั 0.011093 หมายความวา่ จากมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั 1 ลา้นบาท คาดวา่
จงัหวดัล าปาง จะจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มไดเ้ท่ากบั 11,093 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 1.11 ของ GPP  

ล าดับความสามารถอันดับท่ี  4 คือ จังหวัดแพร่ มีค่าความสามารถในการเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม เท่ากบั 0.009673 หมายความวา่ จากมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั 1 ลา้นบาท คาดวา่
จงัหวดัแพร่ จะจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มไดเ้ท่ากบั 9,673 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.97 ของ GPP  

ล าดับความสามารถอันดับท่ี 5 คือ จังหวดัเชียงราย มีค่าความสามารถในการเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่มเท่ากบั 0.008923 หมายความวา่ จากมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั 1 ลา้นบาท คาดวา่
จงัหวดัเชียงราย จะจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มได้เท่ากับ 8,923 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.89 ของ 
GPP  

ล าดับความสามารถอันดับท่ี  6 คือ จังหวัดน่าน มีค่าความสามารถในการเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม เท่ากบั 0.005228 หมายความวา่ จากมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั 1 ลา้นบาท คาดวา่
จงัหวดัน่าน จะจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มไดเ้ท่ากบั 5,228 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.52 ของ GPP  

ล าดบัความสามารถอนัดบัท่ี 7 คือ จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีค่าความสามารถในการเสีย
ภาษีเท่ากบั 0.004348 หมายความว่า จากมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั 1 ลา้นบาท คาดว่าจงัหวดั
แม่ฮ่องสอน จะจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มไดเ้ท่ากบั 4,348 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.43 ของ GPP  
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ล าดับความสามารถอนัดับท่ี 8 คือ จงัหวดัพะเยา มีค่าความสามารถในการเสียภาษี 
เท่ากบั 0.004292 หมายความวา่ จากมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั 1 ลา้นบาท คาดว่าจงัหวดัพะเยา
จะจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มไดเ้ท่ากบั 4,292 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.43 ของ GPP  

ล าดบัความสามารถอนัดบัท่ี 9 คือ จงัหวดัเชียงใหม่2 ครอบคลุมอ าเภอฝาง อ าเภอไชย
ปราการ อ าเภอพร้าว อ าเภอแม่ริม อ าเภอดอยสะเก็ด อ าเภอสันก าแพง อ าเภอสันทราย อ าเภอแม่แตง 
อ าเภอเชียงดาว อ าเภอเวียงแหง และอ าเภอแม่อาย มีค่าความสามารถในการเสียภาษีเท่ากบั 0.002672  
หมายความว่า จากมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั 1 ลา้นบาท คาดว่าจงัหวดัเชียงใหม่2 จะจดัเก็บ
รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มไดเ้ท่ากบั 2,672 บาท หรือคิดเป็นร้อยละ 0.27 ของ GPP  
 

น าค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของแต่ละจังหวดั ไปจัดอันดับจังหวดัท่ีมี
ความสามารถสูง คือ จงัหวดัท่ีมีค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มมากกวา่ ร้อยละ 1 ของ GPP 
ส่วนจงัหวดัท่ีมีความสามารถต ่า คือ จงัหวดัท่ีมีค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มนอ้ยกวา่ ร้อย
ละ 1 ของ GPP พอสรุปได ้ตามตารางท่ี 4.5  
 
 

ตารางที ่4.4  ค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของส านกังานสรรพากรภาค 8  
                   ตั้งแต่ปี 2546 - 2556  
 

จังหวดั MANCON VATt-1 ค่าความสามารถ 
ล าพนู 1.332101 0.008637 0.020718 
เชียงใหม่1 0.155397 0.012893 0.012167 
ล าปาง 0.173190 0.011533 0.011093 
แพร่ 0.185868 0.009859 0.009673 
เชียงราย 0.102204 0.010009 0.008923 
น่าน 0.129573 0.005718 0.005228 
แม่ฮ่องสอน 0.121721 0.004860 0.004348 
พะเยา 0.100263 0.005045 0.004292 
เชียงใหม่2 0.155397 0.012893 0.002672 

ท่ีมา : จากการค านวณตามสมการท่ี (4.2) 
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ตารางที ่4.5 สรุปค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของจงัหวดัต่าง ๆ 
 

ความสามารถ จังหวดั ค่าความสามารถ 
ความสามารถสูง ล าพนู 0.020718 

เชียงใหม1่ 0.012167 
ล าปาง 0.011093 

ความสามารถต ่า แพร่ 0.009673 
เชียงราย 0.008923 
น่าน 0.005228 
พะเยา 0.004348 

แม่ฮ่องสอน 0.004292 
เชียงใหม2่ 0.002672 

ท่ีมา : จากการค านวณตามสมการค่าความสามารถ 
 

4.3  ผลการวเิคราะห์ค่าดัชนีความพยายามในการจัดเกบ็ภาษีมูลค่าเพิม่  (Tax Effort Index) 

 เม่ือไดท้  าการศึกษาค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นรายจงัหวดัของส านักงาน
สรรพากรภาค 8 ในลกัษณะเป็นค่าเฉล่ียของสัดส่วนรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดว่าจะจดัเก็บได้ต่อ 
มูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ซ่ึงค่าความสามารถน้ีจะใชเ้ป็นฐานเพื่อเปรียบเทียบกบัสัดส่วน
ของรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง ต่อ GPP ต่อไป ผลท่ีไดจ้ะเป็นค่าดชันีความพยายามในการ
จดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของจงัหวดัต่าง ๆ ของส านกังานสรรพากรภาค 8 ในลกัษณะของค่าเฉล่ีย
เช่นกนั หรือสามารถเขียนเป็นสูตรได ้ดงัน้ี 

   Tax Effort  =    Actual Tax/GPP 

       Expected Tax/GPP 

 

    TEi =            Tri         

                 TTi 
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     โดยก าหนดให ้   
  TEi   =   ดชันีความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มรายจงัหวดั i 

              Tri   =   อตัราส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีเก็บไดจ้ริงต่อมูลค่าผลิตภณัฑ ์
    มวลรวมจงัหวดัi 

               TTi =   อตัราส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะเก็บไดต่้อมูลค่าผลิตภณัฑ ์
                                             มวลรวมจงัหวดัi 
 

ค่าดชันีความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม (Tax Effort Index) ท่ีค  านวณไดจ้าก

สูตรขา้งตน้ จะแสดงถึงค่าเฉล่ียของอตัราส่วนระหวา่งสัดส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริงต่อ 

GPP เม่ือเปรียบเทียบกบัสัดส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะจดัเก็บไดต่้อ GPP หรือ เป็นดชันีท่ีจะ

แสดงว่าการจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มไดม้ากน้อยเพียงใด เม่ือเทียบกบัค่าสามารถในการเสียภาษี

หรือ ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะจดัเก็บได ้จึงไดถื้อว่าเป็นเคร่ืองช้ีถึงระดบัประสิทธิภาพในการจดัเก็บ

รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของแต่ละจงัหวดั 

ถา้ค่าดชันี = 1 แสดงวา่มีการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มไดเ้ท่ากบัความสามารถในการ
เสียภาษี หรือเท่ากบัจ านวนภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะจดัเก็บได ้ซ่ึงถือวา่ ส านกังานสรรพากรพื้นท่ี i  มี
ความพยายามในการจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มอยู่ในเกณฑ์ปกติ แสดงว่ามีประสิทธิภาพในการ
จดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มระดบัปกติ  

ถา้ค่าดชันี > 1 แสดงวา่มีการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มไดม้ากกว่าความสามารถใน
การเสียภาษี หรือมากกว่าจ านวนภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดว่าจะจดัเก็บได ้ซ่ึงถือว่า ส านักงานสรรพากร
พื้นท่ี  i  มีความพยายามในการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มอยู่ในเกณฑ์สูงกว่าปกติ แสดงว่า
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มระดบัสูงกวา่เกณฑป์กติ 

ถา้ค่าดชันี < 1 แสดงวา่มีการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มไดน้้อยกวา่ความสามารถใน
การเสียภาษี หรือน้อยกว่าจ านวนภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดว่าจะจดัเก็บได ้ซ่ึงถือว่า ส านักงานสรรพากร
พื้นท่ี  i  มีความพยายามในการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มอยู่ในเกณฑ์ต ่ ากว่าปกติ แสดงว่า
ประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มระดบัต ่ากวา่เกณฑป์กติ 
 

ดงันั้น เม่ือค านวณค่าเฉล่ียของสัดส่วนรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริงต่อ GPP ของแต่
ละจงัหวดั แลว้น าไปเปรียบเทียบกบัค่าความสามารถของจงัหวดันั้น ๆ ตามสูตรแลว้ ผลท่ีไดจึ้งเป็นค่า
ดชันีความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม ดงัแสดงตามตารางท่ี 4.6 เม่ือพิจารณาเป็นราย
จงัหวดัแลว้พบวา่  
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จงัหวดัล าพูน มีผลจดัเก็บเฉล่ียของรายได้ภาษีภาษีมูลค่าเพิ่มต่อ GPP เท่ากบัร้อยละ 
2.08 จดัเก็บไดเ้ป็นอนัดบั 1 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 และมีรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะเก็บ
ได้ต่อ GPP หรือค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม เท่ากับร้อยละ 2.07  เป็นอนัดับ 1 ของ
ส านกังานสรรพากรภาค 8 และมีค่าความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มอยูใ่นเกณฑ์สูง
กวา่ปกติ หรือ มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มในระดบัสูงกว่าเกณฑ์ปกติ เท่ากบั 
1.0660 เป็นอนัดบัท่ี 1 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 

จงัหวดัพะเยา มีผลจดัเก็บเฉล่ียของรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มต่อ GPP เท่ากบัร้อยละ 0.47  
จดัเก็บไดเ้ป็นอนัดบั 7 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 และมีรายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะเก็บ
ได้ต่อ GPP หรือค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม เท่ากับร้อยละ 0.43 เป็นอนัดับ 8 ของ
ส านกังานสรรพากรภาค 8 และมีค่าความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม อยูใ่นเกณฑ์สูง
กวา่ปกติ หรือ มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มในระดบัสูงกว่าเกณฑ์ปกติ เท่ากบั 
1.0814 เป็นอนัดบัท่ี 2 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 

จงัหวดัแม่ฮ่องสอน มีผลจดัเก็บเฉล่ียของรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มต่อ GPP เท่ากบัร้อยละ 
0.45  จดัเก็บไดเ้ป็นอนัดบั 8 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 และมีรายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะ
เก็บไดต่้อ GPP หรือค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม เท่ากบัร้อยละ 0.43 เป็นอนัดบั 7 ของ
ส านกังานสรรพากรภาค 8 และมีค่าความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม อยูใ่นเกณฑ์สูง
กวา่ปกติ หรือ มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มในระดบัสูงกว่าเกณฑ์ปกติ เท่ากบั 
1.0511 เป็นอนัดบัท่ี 3 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 

จงัหวดัเชียงราย มีผลจดัเก็บเฉล่ียของรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มต่อ GPP เท่ากบัร้อยละ 0.93  
จดัเก็บไดเ้ป็นอนัดบั 4 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 และมีรายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะเก็บ
ได้ต่อ GPP หรือค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม เท่ากับร้อยละ 0.89 เป็นอนัดับ 5 ของ
ส านกังานสรรพากรภาค 8 และมีค่าความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม อยูใ่นเกณฑ์สูง
กวา่ปกติ หรือ มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มในระดบัสูงกว่าเกณฑ์ปกติ เท่ากบั 
1.0201 เป็นอนัดบัท่ี 4 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 

จงัหวดัน่าน  มีผลจดัเก็บเฉล่ียของรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อ GPP เท่ากบัร้อยละ 0.54 
จดัเก็บไดเ้ป็นอนัดบั 6 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 และมีรายไดจ้ากภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะเก็บ
ได้ต่อ GPP หรือค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม เท่ากับร้อยละ 0.52 เป็นอนัดับ 6 ของ
ส านกังานสรรพากรภาค 8 และมีค่าความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม อยูใ่นเกณฑ์สูง
กวา่ปกติ หรือ มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มในระดบัสูงกว่าเกณฑ์ปกติ เท่ากบั 
1.0200 เป็นอนัดบัท่ี 5 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 
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จงัหวดัเชียงใหม่1 มีผลจดัเก็บเฉล่ียของรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อ GPP เท่ากบัร้อยละ 
1.21  จดัเก็บไดเ้ป็นอนัดบั 2 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 และมีรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะเก็บ
ได้ต่อ GPP หรือค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม เท่ากับร้อยละ 1.22 เป็นอนัดับ 2 ของ
ส านกังานสรรพากรภาค 8 แต่มีค่าความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มอยูใ่นเกณฑ์ต ่ากวา่
ปกติ หรือ มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มในระดบัต ่ากวา่เกณฑป์กติ เท่ากบั 0.9944 
เป็นอนัดบัท่ี 6 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 

จงัหวดัล าปาง มีผลจดัเก็บเฉล่ียของรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มต่อ GPP เท่ากบัร้อยละ 1.09  
จดัเก็บไดเ้ป็นอนัดบั 3 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 และมีรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะเก็บไดต่้อ 
GPP หรือค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม เท่ากบัร้อยละ 1.11  เป็นอนัดบั 3 ของส านกังาน
สรรพากรภาค 8 และมีค่าความพยายามในการจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มอยู่ในเกณฑ์ต ่ากว่าปกติ 
หรือ มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มในระดบัต ่ากวา่เกณฑ์ปกติ เท่ากบั 0.9814 เป็น
อนัดบัท่ี 7 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 

จงัหวดัแพร่ มีผลจดัเก็บเฉล่ียของรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อ GPP เท่ากบัร้อยละ 0.92 
จดัเก็บไดเ้ป็นอนัดบั 5 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 และมีรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะเก็บไดต่้อ 
GPP หรือค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม เท่ากบัร้อยละ 0.97 เป็นอนัดบั 4 ของส านกังาน
สรรพากรภาค 8 และมีค่าความพยายามในการจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม อยู่ในเกณฑ์ต ่ากว่าปกติ 
หรือ มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มในระดบัต ่ากวา่เกณฑ์ปกติ เท่ากบั 0.9508 เป็น
อนัดบัท่ี 8 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 

จงัหวดัเชียงใหม่2 มีผลจดัเก็บเฉล่ียของรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อ GPP เท่ากบัร้อยละ 
0.26  จดัเก็บไดเ้ป็นอนัดบั 9 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 และมีรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีคาดวา่จะเก็บ
ได้ต่อ GPP หรือค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม เท่ากับร้อยละ 0.27 เป็นอนัดับ 9 ของ
ส านักงานสรรพากรภาค 8 และมีค่าความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มอยู่ในเกณฑ์ต ่า
กว่าปกติ หรือ มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มในระดบัต ่ากว่าเกณฑ์ปกติ เท่ากบั 
0.9314 เป็นอนัดบัท่ี 9 ของส านกังานสรรพากรภาค 8 
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ตารางที ่4.6  ค่าความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของส านกังานสรรพากรภาค 8  
                  ตั้งแต่ปี 2546 - 2556 
 

จงัหวดั รายไดจ้าก
ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ี
เก็บไดจ้ริงต่อ 

GPP 
(1) 

รายไดจ้าก
ภาษีมูลค่าเพิ่มท่ี
ควรจะเก็บไดต่้อ

GPP 
(2) 

ค่าความพยายาม
ในการจดัเก็บ

ภาษี 
(1) 
(2) 

อนัดบัท่ีของ
ค่าความ

พยายามใน
การจดัเก็บ

ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
ล าพนู 0.02209 0.02072 1.0660 1 
พะเยา 0.00464 0.00429 1.0814 2 
แม่ฮ่องสอน 0.00457 0.00435 1.0511 3 
เชียงราย 0.00910 0.00892 1.0201 4 
น่าน 0.00533 0.00523 1.0200 5 
เชียงใหม่1 0.01210 0.01217 0.9944 6 
ล าปาง 0.01089 0.01109 0.9814 7 
แพร่ 0.00920 0.00967 0.9508 8 
เชียงใหม่2 0.00249 0.01217 0.9314 9 

  ท่ีมา : จากการค านวณ 
 

 จากนั้น จดัเรียงจงัหวดัท่ีมีค่าดชันีความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มมากกวา่ 1 
ถือว่าเป็นจงัหวดัท่ีมีความพยายามสูงทางด้านจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม และจงัหวดัท่ีมีค่าดัชนีความ
พยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มน้อยกวา่ 1 ถือว่าเป็นจงัหวดัท่ีมีความพยายามต ่าทางดา้น
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม ไดต้ามตารางท่ี 4.7 
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ตารางที ่4.7 สรุปค่าความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของจงัหวดัต่าง ๆ 
 

ความพยายาม จังหวดั ค่าความพยายาม 
ความพยายามสูง ล าพนู 1.0660  
 พะเยา 1.0814 
 แม่ฮ่องสอน 1.0511 
 เชียงราย 1.0201 
 น่าน 1.0200 
ความพยายามต ่า เชียงใหม่1 0.9944 
 ล าปาง 0.9814 
 แพร่ 0.9508 
 เชียงใหม่2 0.9314 

ท่ีมา : จากการค านวณค่าความพยายาม 

 
เม่ือพิจารณาค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มของแต่ละจงัหวดั ส าหรับจงัหวดัท่ีมี

ค่าความสามารถมากกว่าร้อยละ 1 ของ GPP ถือเป็นจังหวดัท่ีมีค่าความสามารถสูงในการเสีย
ภาษีมูลค่าเพิ่ม และจงัหวดัท่ีมีค่าความพยายามมากกว่า 1 ถือเป็นจงัหวดัท่ีมีความพยายามในการ
จดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มสูง โดยสามารถจดัแบ่งเป็น 4 ประเภท ตามตางรางท่ี 4.8 

1. จงัหวดัท่ีมีความสามารถสูง และความพยายามสูง มีจ านวน 1 จงัหวดั คือ  
จงัหวดัล าพนู 

2. จงัหวดัท่ีมีความสามารถสูง และความพยายามต ่า มีจ  านวน 2 จงัหวดั คือ  
จงัหวดัเชียงใหม่1 และจงัหวดัล าปาง 

3. จงัหวดัท่ีมีความสามารถต ่า และความพยายามสูง มีจ านวน 4 จงัหวดั คือ  
จงัหวดัน่าน จงัหวดัพะเยา จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัแม่ฮ่องสอน 

4. จงัหวดัท่ีมีความสามารถต ่า และความพยายามต ่า มีจ  านวน 2 จงัหวดั คือ  
จงัหวดัเชียงใหม่2 และจงัหวดัแพร่ 
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ตารางที ่4.8 สรุปค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม และค่าความพยายามในการจดัเก็บรายได ้
                 ภาษีมูลค่าเพิ่ม 
 

ประเภท จังหวดั 
1. ค่าความสามารถสูง ค่าความพยายามสูง  ล าพนู 
2. ค่าความสามารถสูง ค่าความพยายามต ่า  เชียงใหม1่ ล าปาง 
3. ค่าความสามารถต ่า ค่าความพยายามสูง น่าน พะเยา เชียงราย แม่ฮ่องสอน 
4. ค่าความสามารถต ่า ค่าความพยายามต ่า แพร่ เชียงใหม2่  

 

  ดงันั้น จึงสรุปไดว้า่ส านกังานสรรพากรพื้นท่ีท่ีอยูใ่นสังกดัส านกังานสรรพากรภาค 8 ท่ีมีผล
จดัเก็บเฉล่ียของรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มต่อ GPP อยูใ่นเกณฑ์สูง ไดแ้ก่ จงัหวดัล าพูน จงัหวดัเชียงใหม่1 
และจงัหวดัล าปาง จะมีค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มอยู่ในเกณฑ์สูงกว่าปกติ คือ มีค่า
ความสามารถมากกวา่ร้อยละ 1 ของ GPP แต่มีเพียงจงัหวดัล าพูนเท่านั้นท่ีมีค่าความพยายามในการ
จดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มมากกว่า 1 หรือมีความพยายามในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มสูง ส าหรับจงัหวดั
เชียงใหม่1 และจงัหวดัล าปาง มีค่าความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มน้อยกว่า 1 หรือมี
ความพยายามในการจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มต ่า ส าหรับจงัหวดัท่ีมีผลจดัเก็บเฉล่ียของรายได้
ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อ GPP อยูใ่นเกณฑ์ต ่า ไดแ้ก่ จงัหวดัน่าน จงัหวดัแพร่ จงัหวดัพะเยา จงัหวดัเชียงราย 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัเชียงใหม่2  จะมีค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มอยูใ่นเกณฑ์ต ่า
กว่าปกติ คือ มีค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มต ่ากว่าร้อยละ 1 ของ GPP และมีค่าความ
พยายามในการจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มน้อยกว่า 1 หรือมีความพยายามในการจดัเก็บรายได้
ภาษีมูลค่าเพิ่มต ่าด้วยเช่นกนั คือ จงัหวดัแพร่ และจงัหวดัเชียงใหม่2 แต่จงัหวดัน่าน จงัหวดัพะเยา 
จงัหวดัเชียงราย และจงัหวดัแม่ฮ่องสอน กลบัมีค่าความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม
มากกวา่ 1 หรือมีความพยายามในการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มสูง 
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บทที ่5 

สรุปผลการศึกษา 

5.1  สรุปผลการศึกษา 

การศึกษาประสิทธิภาพการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของส านกังานสรรพากรภาค 8 โดยใช้
ขอ้มูลผลจดัเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มเป็นรายจงัหวดั ของส านักงานสรรพากรพื้นท่ีท่ีอยู่ในสังกัด
ส านกังานสรรพากรภาค 8 ทั้ง 9 ส านกังาน ตั้งแต่ปี 2546 – 2556 และขอ้มูลมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวม
จงัหวดั (GPP) จากบญัชีประชาชาติ ส านกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
ตั้งแต่ปี 2545 - 2556 โดยท าการวิเคราะห์ผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริง วเิคราะห์หาค่า
ความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม และวิเคราะห์หาค่าดัชนีความพยายามจัดเก็บรายได้
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ซ่ึงสามารถสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 

5.1.1  สรุปผลการวิเคราะห์อัตราส่วนผลจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มที่จัดเก็บได้จริง (Actual 
Tax Ratio) 

ผลการวิเคราะห์พบว่าสัดส่วนรายได้จากภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อ GPP ของแต่ละจงัหวดัมี
ความแตกต่างกนัอยูม่าก จึงไดท้  าการจดักลุ่มเป็นจงัหวดัท่ีมีผลการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มต่อ GPP 
สูง 3 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดัล าพูน จงัหวดัเชียงใหม่1 และจงัหวดัล าปาง และจงัหวดัท่ีมีผลการจดัเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อ GPP ต ่า 6 จงัหวดั ได้แก่ จงัหวดัเชียงราย จงัหวดัแพร่ จงัหวดัน่าน จงัหวดัพะเยา 
จงัหวดัแม่ฮ่องสอน จงัหวดัเชียงใหม่2 ซ่ึงจงัหวดัล าพูน เป็นจงัหวดัท่ีมีผลการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มต่อ 
GPP สูงท่ีสุดในส านกังานสรรพากรภาค 8  

5.1.2  สรุปผลการวเิคราะห์ค่าความสามารถในการเสียภาษี (Tax Capacity) 
ผลการวิเคราะห์ค่าความสามารถในการเสียภาษีของประชาชนและหน่วยธุรกิจ โดยใช้

ปัจจยัทางเศรษฐกิจท่ีมีความสัมพนัธ์กบัฐานภาษีมูลค่าเพิ่ม และผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัในปีท่ีผ่าน
มา มาเป็นตัวแปรในการประมาณค่าสมการเพื่อหาค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม 
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พบว่า มูลค่าผลิตภณัฑ์จากภาคอุตสาหกรรมต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจงัหวดั และรายได้จาก
ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัในปีท่ีผา่นมา มีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนักบัรายได้
จากภาษีมูลค่าเพิ่มต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั คือ ถา้มูลค่าผลิตภณัฑ์จากภาคอุตสาหกรรมต่อ
มูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั และรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัในปีท่ี
ผา่นมา มีมูลค่าสูงข้ึนจะท าใหผ้ลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มต่อมูลค่าผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดัสูงข้ึน
เช่นกนั 

ในเร่ืองของความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม พบวา่ส านกังานสรรพากรภาค 8 มี
ความแตกต่างกนัมากในเร่ืองของโครงสร้างทางเศรษฐกิจ จงัหวดัท่ีมีศกัยภาพในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม
สูง ได้แก่ จังหวดัล าพูน ซ่ึงมี เขตนิคมอุตสาหกรรมภาคเหนือ และสวนอุตสาหกรรมบริษัท 
เครือสหพฒัน์ อินเตอร์โฮลด้ิง จ  ากดั (มหาชน) ท าให้ประชาชนมีรายได ้มีการใชจ่้าย และรายไดเ้ฉล่ีย
ต่อหัวของจงัหวดัล าพูนจึงสูงท่ีสุดในจงัหวดัภาคเหนือ ส าหรับจงัหวดัเชียงใหม่1 เป็นจงัหวดัท่ีมี
โรงงานขนาดใหญ่หลายแห่ง โดยจ าแนกเป็นโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร โรงงานอุตสาหกรรมเกษตร 
โรงงานอุตสาหกรรมขนส่ง และโรงงานอุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืม รวมถึงมีศกัยภาพในการท่องเท่ียว
ระดับประเทศ และจังหวัดล าปาง เป็นจังหวัดท่ี มีศักยภาพเน่ืองจากมีอุตสาหกรรมท่ีพึ่ งพา
ทรัพยากรธรรมชาติในท้องถ่ิน เช่น เหมืองถ่านหินลิคไนท์ บริษทั ปูนซีเมนต์ไทย (ล าปาง) จ  ากัด 
รวมทั้งมีโรงงานผลิตเซรามิกซ์หลายแห่งดว้ย ส่วนจงัหวดัอ่ืนท่ีมีศกัยภาพในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มต ่า 
อันเน่ืองมาจากโครงสร้างทางเศรษฐกิจส่วนใหญ่ข้ึนอยู่กับสินค้าภาคเกษตรเป็นหลัก และไม่
เอ้ืออ านวยต่อการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม  

 
5.1.3 สรุปผลการวเิคราะห์ค่าความพยายามในการจัดเกบ็ภาษี (Tax Effort Index) 

ค่าดัชนีความพยายามในการจัดเก็บรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม ท่ีค  านวณจากค่าเฉล่ีย
อตัราส่วนระหวา่งสัดส่วนของภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีจดัเก็บไดจ้ริงต่อ GPP เม่ือเปรียบเทียบกบัสัดส่วนภาษี
ท่ีคาดวา่จะจดัเก็บไดต่้อ GPP ของส านกังานสรรพากรภาค 8 พบว่าอยู่ระหวา่ง 0.9314 – 1.0660 หรือ
สามารถจดัเก็บได้ร้อยละ 93.14 – 106.60 ของค่าความสามารถในการเสียภาษี จงัหวดัท่ีมีค่าความ
พยายามสูงท่ีสุดของส านักงานสรรพากรภาค 8 คือ จงัหวดัล าพูน มีค่าความพยายาม เท่ากบั 1.0660 
แสดงวา่จงัหวดัล าพูนสามารถจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มไดม้ากกวา่ค่าความสามารถ หรือมากกวา่จ านวน
ภาษีท่ีควรจะจดัเก็บได ้จงัหวดัท่ีมีค่าความพยายามต ่าสุดของส านักงานสรรพากรภาค 8 คือ จงัหวดั
เชียงใหม่2 มีค่าความพยายามเท่ากบั 0.9314 แสดงวา่จงัหวดัเชียงใหม่2 สามารถจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่ม
ไดต้  ่ากวา่ค่าความสามารถ หรือต ่ากวา่จ านวนภาษีท่ีควรจะจดัเก็บได ้
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5.2  ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

จากการประมาณค่าสมการความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม พบว่าอตัราส่วนรายได้
ภาษีมูลค่าเพิ่ม ต่อ GPP ข้ึนอยู่กับรายได้ภาษีมูลค่าเพิ่มต่อมูลค่าผลิตภัณฑ์มวลรวมจังหวดัใน
ภาคอุตสาหกรรม และอตัราส่วนภาษีมูลค่าเพิ่มต่อมูลค่าผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัในปีท่ีผ่านมา แต่
จากการศึกษาวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง เร่ืองการศึกษาความพยายามในการจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มของหน่วย
จดัเก็บส านกังานสรรพากรภาค 5 (เนตร์นภา มาลา, 2548) และการศึกษาความพยายามในการจดัเก็บ
ภาษีมูลค่าเพิ่มของหน่วยจัดเก็บส านักงานสรรพากรภาค 5 ตั้ งแต่ปีงบประมาณ 2544 – 2548            
(วราพรรณ ตั้งวานิชกพงษ์, 2551) ซ่ึงพบว่าค่าความสามารถในการเสียภาษีของจงัหวดัต่าง ๆ ใน
ส านกังานสรรพากรภาค 5 ข้ึนอยูก่บัรายไดผ้ลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดัสาขาอุตสาหกรรม สาขาบริการ 
และผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มในปีท่ีผา่นมา โดยมีความสัมพนัธ์ในทิศทางเดียวกนั ซ่ึงอาจเกิดจาก
เป็นการศึกษากลุ่มตวัอย่างท่ีต่างกนั และมีสภาพเศรษฐกิจ และภูมิศาสตร์ท่ีแตกต่างกนั จึงท าให้ผล
การศึกษาท่ีไดแ้ตกต่างกนั ดงันั้นผูบ้ริหารของส านกังานสรรพากรภาค 8 ควรมุ่งเน้นนโยบายในการ
จดัเก็บภาษีไปท่ีกลุ่มผูป้ระกอบการท่ีอยูใ่นภาคอุตสาหกรรมของแต่ละจงัหวดั และน ามูลค่าผลิตภณัฑ์
มวลรวมจงัหวดัในปีท่ีผา่นมา เป็นเกณฑ์ในการพิจารณาประมาณการการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่ม
ของปีต่อไป เพื่อจะท าให้มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได้ภาษีภาษีมูลค่าเพิ่มท่ีสูงข้ึน ส าหรับ
จงัหวดัท่ีพบวา่มีค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มสูง แต่มีประสิทธิภาพในการจดัเก็บรายได้
ภาษีมูลค่าเพิ่มอยู่ในเกณฑ์ต ่า คือ จงัหวดัเชียงใหม่1 และจงัหวดัล าปาง ผูบ้ริหารควรเน้นไปยงักลุ่ม
ธุรกิจท่ีมีความเสียงท่ีจะหลีกเล่ียงภาษี และมีวิธีการป้องกนัเพื่อมิให้เกิดการหลีกเล่ียงภาษี และกลุ่ม
ธุรกิจท่ีมีศกัยภาพในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม แต่ยงัจดัเก็บภาษีมูลค่าเพิ่มไม่ไดต้ามท่ีประมาณการไว ้ 
 
5.3  ข้อแสนอแนะในการศึกษาคร้ังต่อไป  

ในการศึกษาคร้ังน้ีใชผ้ลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของทุกจงัหวดัมาประมาณการผลจดัเก็บ
รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของแต่ละจงัหวดั โดยค านวณหาค่าเฉล่ียผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มจากผล
จดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของแต่ละจงัหวดั ซ่ึงในแต่ละจงัหวดัมีความแตกต่างกนัทางดา้นผลจดัเก็บ
รายได้ภาษีมูลค่าเพิ่ม และโครงสร้างทางเศรษฐกิจอย่างเห็นได้ชัดเจน เช่น จงัหวดัล าพูน เป็นเขต
อุตสาหกรรม  จงัหวดัเชียงใหม่1 เป็นจงัหวดัท่ีครอบคลุมพื้นท่ีแหล่งท่องเท่ียวและเขตการคา้หลกั ๆ 
ของจงัหวดัเชียงใหม่ ท าให้มีผลจดัเก็บรายไดภ้าษีอยู่ในเกณฑ์สูง ดงันั้น หากมีการแบ่งกลุ่มจงัหวดั
โดยถือเกณฑ์ผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มท่ีใกลเ้คียงกนัอยูใ่นกลุ่มเดียวกนั เช่น กลุ่มท่ี 1 จงัหวดัท่ีมี
ผลจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มเกินกวา่ร้อยละ 1 ของ GPP ไดแ้ก่ จงัหวดัล าพนู จงัหวดัเชียงใหม่1 และ
จงัหวดัล าปาง และกลุ่มท่ี 2 จงัหวดัท่ีมีผลการจดัเก็บรายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มนอ้ยกวา่ร้อยละ 1 ของ GPP 
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ได้แก่ จงัหวดัแพร่ จังหวดัเชียงราย จังหวดัน่าน จังหวดัพะเยา จังหวดัแม่ฮ่องสอน และจังหวดั
เชียงใหม่2 แลว้ประมาณค่าสมการความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่มใหม่ ซ่ึงอาจจะไดส้มการท่ี
เหมาะสมยิง่ข้ึน 

ในการก าหนดสมการประมาณค่าความสามารถในการเสียภาษีมูลค่าเพิ่ม โดยจดักลุ่มมูลค่า
ผลิตภณัฑ์มวลรวมจงัหวดั (GPP) ในสาขาต่าง ๆ โดยจดักลุ่มสาขาท่ีมีความสัมพนัธ์กบัการจดัเก็บ
รายไดภ้าษีมูลค่าเพิ่มของแต่ละจงัหวดั หากมีการก าหนดตวัแปรอิสระ โดยการจดักลุ่มสาขาการผลิต
ใหแ้ตกต่างออกไป จะท าใหค้วามสัมพนัธ์ของตวัแปร และผลการศึกษาท่ีไดแ้ตกต่างออกไป 
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ตาราง ก - 1 ผลจัดเกบ็รายได้ภาษีมูลค่าเพิม่ ของส านักงานสรรพกรภาค 8 ปี 2546 - 2556 

                                                                                                                                                                                                                                                               ( หน่วย:ล้านบาท ) 

หน่วยจดัเกบ็ 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
สท.เชียงใหม่1 865.314 1,112.869 1,256.624 1,611.396 1,628.839 1,753.157 1,718.476 1,885.347 1,835.767 1,982.503 2,250.347 
สท.เชียงใหม่2 170.371 222.483 223.671 264.301 307.175 366.786 319.640 363.401 401.723 529.316 617.901 
สท.ล ำปำง 392.925 360.116 398.087 471.182 478.713 497.073 582.884 643.212 602.490 646.996 715.140 
สท.แม่ฮ่องสอน 26.183 28.215 34.429 32.065 30.469 32.286 31.712 49.643 36.490 36.428 43.678 
สท.เชียงรำย 256.465 299.932 337.448 441.711 558.179 586.489 638.024 679.552 716.875 756.159 865.652 
สท.น่ำน 62.138 68.637 85.673 93.270 92.664 95.635 99.365 113.759 117.088 136.115 155.030 
สท.ล ำพนู 223.063 285.987 293.196 366.642 335.578 383.460 391.524 619.585 603.992 621.579 717.171 
สท.แพร่ 114.309 140.022 146.390 159.435 171.132 173.813 176.267 199.982 204.781 217.704 253.768 
สท.พะเยำ 68.915 65.817 69.555 88.610 95.776 109.024 117.398 131.368 141.747 153.384 171.276 

รวมผลจดัเก็บ 2,179.683 2,584.078 2,845.073 3,528.612 3,698.526 3,997.723 4,075.289 4,685.849 4,660.953 5,080.183 5,789.963 
            ท่ีมำ : กรมสรรพำกร (2558) 
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ตาราง ก – 2 มูลค่าผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดัเชียงใหม่  ณ ราคาปัจจุบัน ตั้งแต่ปี 2545 – 2556 

                                                                                                                                                                                                                                                              ( หน่วย:ล้านบาท ) 

จังหวดัเชียงใหม่ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 13,191 12,801 15,272 19,387 19,959 21,079 29,880 25,279 35,297 42,237 45,067 41,144 

เกษตรกรรม กำรล่ำสตัวแ์ละกำรป่ำไม ้ 13,070 12,604 15,073 19,079 19,666 20,790 29,635 24,938 35,123 42,064 44,884 40,925 
กำรประมง 122 196 199 308 294 289 245 341 174 173 183 219 
ภาคนอกเกษตร 71,622 76,847 82,941 90,919 95,514 98,067 105,139 105,677 115,505 120,993 135,043 142,988 
กำรท ำเหมืองแร่และเหมืองหิน 338 441 500 682 878 908 389 369 381 499 1,377 515 
อุตสำหกรรม 6,771 8,425 8,511 8,218 9,161 9,976 11,744 12,816 15,196 14,585 15,011 17,430 
กำรไฟฟ้ำ แก๊ส และกำรประปำ 1,770 1,824 2,030 2,102 2,264 2,327 2,314 2,839 2,937 2,968 3,299 3,699 
กำรก่อสร้ำง 5,700 6,590 6,661 8,116 7,269 7,868 8,730 8,102 9,065 9,509 13,099 14,118 

กำรขำยส่ง กำรขำยปลีก กำรซ่อมแซมยำนยนต ์
จกัรยำนยนต ์ของใชส่้วนบุคคลและของใชใ้น
ครัวเรือน 

10,569 10,989 11,972 13,379 13,820 13,872 15,085 16,908 19,431 20,554 22,823 23,035 

โรงแรมและภตัตำคำร 6,142 5,931 7,462 8,191 8,956 9,422 9,542 8,282 8,625 9,320 10,808 12,755 
กำรขนส่ง สถำนท่ีเก็บสินคำ้และกำรคมนำคม 6,090 6,582 7,444 7,582 8,541 8,537 8,791 8,442 8,636 8,003 9,169 9,890 
ตวักลำงทำงกำรเงิน 4,234 4,427 5,233 5,686 6,597 7,542 7,801 8,267 8,606 9,541 12,120 13,142 
บริกำรดำ้นอสังหำริมทรัพย ์กำรให้เช่ำและบริกำร
ทำงธุรกิจ 

7,870 8,649 8,493 8,019 9,562 8,560 9,670 10,210 10,716 11,216 10,441 10,382 

กำรบริหำรรำชกำรและกำรป้องกนัประเทศ 
รวมทั้งกำรประกนั สงัคมภำคบงัคบั 

8,525 8,988 9,380 10,684 10,193 9,845 10,140 10,279 10,952 11,947 12,503 12,015 

กำรศึกษำ 7,738 7,715 8,038 9,794 10,493 11,050 11,831 11,505 11,507 11,935 12,852 13,433 
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ตาราง ก – 2 (ต่อ) 

                                                                                                                                                                                                                                                       ( หน่วย:ล้านบาท ) 
จังหวดัเชียงใหม่ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
กำรบริกำรดำ้นสุขภำพและสงัคม 4,108 4,201 4,875 5,889 5,476 5,792 6,284 5,041 6,916 7,913 8,429 8,761 
กำรให้บริกำรดำ้นชุมชน สงัคมและบริกำรส่วน
บุคคลอ่ืนๆ 

1,296 1,587 1,695 1,872 1,778 1,675 1,791 1,846 1,717 1,971 2,326 2,515 

ลูกจำ้งในครัวเรือนส่วนบุคคล 469 497 647 704 525 694 1,028 770 819 1,031 788 1,298 
ผลติภณัฑ์มวลรวมจังหวดั 84,814 89,647 98,213 110,306 115,473 119,147 135,019 130,956 150,802 163,230 180,110 184,132 

ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั ต่อคน (บำท) 53,857 56,152 60,705 67,310 69,595 70,957 79,492 76,256 86,893 94,218 104,147 106,707 
ประชำกร (1,000 คน) 1,575 1,597 1,618 1,639 1,659 1,679 1,699 1,717 1,735 1,732 1,729 1,726 

                     ท่ีมำ : ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ  (2558) 
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ตาราง ก – 3 มูลค่าผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดัล าปาง ณ ราคาปัจจุบัน ตั้งแต่ปี 2545 – 2556 

                                                                                                                                                                                                                                                              ( หน่วย:ล้านบาท ) 

จังหวดัล าปาง 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 2,436 2,973 3,246 3,618 3,943 4,278 5,460 4,912 4,972 5,482 7,157 8,091 

เกษตรกรรม กำรล่ำสตัวแ์ละกำรป่ำไม ้ 2,361 2,842 3,110 3,456 3,798 4,106 5,336 4,716 4,759 5,270 6,933 7,822 
กำรประมง 75 131 136 162 145 171 124 196 213 212 224 269 
ภาคนอกเกษตร 32,088 32,434 34,139 35,468 36,124 37,124 37,109 47,916 52,564 54,626 54,759 56,014 
กำรท ำเหมืองแร่และเหมืองหิน 7,443 7,037 7,591 7,337 6,697 6,417 5,628 13,524 14,847 15,912 13,628 13,431 
อุตสำหกรรม 3,647 4,074 4,312 4,440 4,882 5,363 5,998 6,332 7,186 7,476 7,545 7,498 
กำรไฟฟ้ำ แก๊ส และกำรประปำ 1,871 1,961 2,025 2,308 2,540 2,640 2,725 2,843 3,707 3,765 3,970 4,108 
กำรก่อสร้ำง 1,864 2,126 1,711 1,773 1,982 2,357 1,995 2,509 3,476 3,118 3,191 2,891 
กำรขำยส่ง กำรขำยปลีก กำรซ่อมแซมยำนยนต ์
จกัรยำนยนต ์ของใชส่้วนบุคคลและของใชใ้น
ครัวเรือน 

3,906 4,021 4,132 4,254 4,341 4,386 4,728 5,543 5,694 5,589 6,165 6,580 

โรงแรมและภตัตำคำร 253 224 256 239 233 248 247 266 268 281 316 472 
กำรขนส่ง สถำนท่ีเก็บสินคำ้และกำรคมนำคม 1,740 1,727 1,831 1,754 1,740 1,681 1,699 1,614 1,560 1,546 1,606 1,552 
ตวักลำงทำงกำรเงิน 1,305 1,339 1,494 1,654 1,972 2,230 2,293 2,412 2,603 2,701 2,980 3,404 

บริกำรดำ้นอสังหำริมทรัพย ์กำรให้เช่ำและบริกำร
ทำงธุรกิจ 

1,938 2,041 2,034 2,037 2,094 2,146 2,203 2,442 2,427 2,443 2,400 2,743 

กำรบริหำรรำชกำรและกำรป้องกนัประเทศ 
รวมทั้งกำรประกนั สงัคมภำคบงัคบั 

3,995 3,713 4,036 4,410 4,047 3,602 3,159 3,248 3,564 3,841 3,910 3,765 

กำรศึกษำ 2,720 2,725 3,025 3,407 3,714 4,103 4,360 4,663 4,870 5,444 6,249 6,585 
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ตาราง ก – 3 (ต่อ) 

                                                                ( หน่วย:ล้านบาท ) 

จังหวดัล าปาง 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
กำรบริกำรดำ้นสุขภำพและสงัคม 863 802 945 999 1,169 1,241 1,370 1,668 1,609 1,675 1,817 1,915 
กำรให้บริกำรดำ้นชุมชน สงัคมและบริกำรส่วน
บุคคลอ่ืนๆ 

398 439 566 636 579 518 557 590 554 612 696 738 

ลูกจำ้งในครัวเรือนส่วนบุคคล 146 204 181 221 133 193 148 262 198 223 285 332 
ผลติภณัฑ์มวลรวมจังหวดั 34,524 35,407 37,385 39,086 40,067 41,402 42,568 52,827 57,536 60,108 61,916 64,105 

ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั ต่อคน (บำท) 43,736 45,127 47,958 50,488 52,139 54,298 56,293 70,474 77,468 80,942 83,410 86,417 
ประชำกร (1,000 คน) 789 785 780 774 768 762 756 750 743 743 742 742 

                           ท่ีมำ : ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ  (2558) 
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ตาราง ก – 4 มูลค่าผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดัแม่ฮ่องสอน  ณ ราคาปัจจุบัน ตั้งแต่ปี 2545 – 2556 

                      ( หน่วย:ล้านบาท ) 
จังหวดัแม่ฮ่องสอน 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 1,174 1,284 1,443 1,712 1,830 1,877 2,307 2,160 2,120 2,074 2,578 2,887 
เกษตรกรรม กำรล่ำสตัวแ์ละกำรป่ำไม ้ 1,149 1,249 1,407 1,658 1,765 1,810 2,253 2,096 2,065 2,019 2,520 2,816 
กำรประมง 25 34 36 55 65 67 54 64 56 55 59 70 
ภาคนอกเกษตร 4,064 4,113 4,526 4,510 4,994 5,321 5,516 5,956 6,270 6,555 6,886 7,514 
กำรท ำเหมืองแร่และเหมืองหิน 37 38 37 32 31 34 57 102 34 33 37 33 
อุตสำหกรรม 190 222 223 228 299 296 373 395 427 434 439 496 
กำรไฟฟ้ำ แก๊ส และกำรประปำ 77 81 88 82 88 90 89 117 119 120 130 147 
กำรก่อสร้ำง 380 399 477 382 550 875 711 722 821 885 746 859 
กำรขำยส่ง กำรขำยปลีก กำรซ่อมแซมยำนยนต ์
จกัรยำนยนต ์ของใชส่้วนบุคคลและของใชใ้น
ครัวเรือน 

429 410 415 487 506 525 590 672 631 595 693 796 

โรงแรมและภตัตำคำร 182 126 101 101 95 145 161 175 173 151 161 168 
กำรขนส่ง สถำนท่ีเก็บสินคำ้และกำรคมนำคม 265 320 400 312 338 340 365 380 338 364 463 566 
ตวักลำงทำงกำรเงิน 176 173 187 205 250 276 315 341 382 407 472 573 
บริกำรดำ้นอสังหำริมทรัพย ์กำรให้เช่ำและบริกำร
ทำงธุรกิจ 

252 265 288 319 369 353 299 328 358 360 423 469 

กำรบริหำรรำชกำรและกำรป้องกนัประเทศ 
รวมทั้งกำรประกนั สงัคมภำคบงัคบั 

1,065 1,135 1,200 1,107 1,070 903 873 880 1,075 1,137 1,005 882 

กำรศึกษำ 665 638 713 824 939 1,018 1,139 1,231 1,351 1,466 1,627 1,813 
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ตาราง ก – 4 (ต่อ) 

                      ( หน่วย:ล้านบาท ) 
จังหวดัแม่ฮ่องสอน 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 
กำรบริกำรดำ้นสุขภำพและสงัคม 225 181 230 245 275 276 314 382 344 364 396 420 

กำรให้บริกำรดำ้นชุมชน สงัคมและบริกำรส่วน
บุคคลอ่ืนๆ 

98  112  137  152  162  169  187  210  185  206  236  256  

ลูกจำ้งในครัวเรือนส่วนบุคคล 22  14  30  34  20  20  41  24  33  32  59  36  

ผลติภณัฑ์มวลรวมจังหวดั 5,238  5,397  5,968  6,223  6,823  7,198  7,823  8,116  8,390  8,629  9,465  10,401  
ผลิตภณัฑม์วลรวมจงัหวดั ต่อคน (บำท) 24,228  25,031  27,768  29,055  31,988  33,895  37,019  38,616  40,156  41,597  45,982  50,924  
ประชำกร (1,000 คน) 216  216  215  214  213  212  211  210  209  207  206  204  

                                    ท่ีมำ : ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ( 2558)  
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ตาราง ก – 5 มูลค่าผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดัเชียงราย ณ ราคาปัจจุบัน ตั้งแต่ปี 2545 – 2556 

                                    ( หน่วย:ล้านบาท ) 
 จังหวดัเชียงราย 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 7,937 9,390 10,815 14,396 14,182 16,101 21,563 18,360 25,165 25,650 33,338 35,252 
เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ 7,702 8,977 10,326 13,642 13,343 15,231 21,039 17,604 24,400 24,887 32,532 34,284 
การประมง 235 413 489 753 840 871 524 756 765 763 806 968 
ภาคนอกเกษตร 24,725 25,940 28,540 30,961 33,147 36,312 39,216 41,729 44,607 48,265 51,945 58,276 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 147 149 158 202 265 305 283 413 440 553 779 783 
อุตสาหกรรม 1,517 1,898 2,194 1,826 2,251 3,185 4,568 4,866 5,297 5,360 4,427 5,726 
การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 615 618 722 726 725 716 715 927 969 1,027 1,155 1,320 
การก่อสร้าง 1,870 1,908 1,612 2,016 2,138 2,506 2,757 2,806 1,989 2,372 2,305 3,406 
การขายส่ง การขายปลกี การซ่อมแซมยานยนต์ 
จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ใน
ครัวเรือน 

4,595 4,817 5,135 5,697 5,804 6,515 7,457 8,247 9,403 9,660 11,471 12,256 

โรงแรมและภตัตาคาร 1,093 1,022 1,105 1,140 1,413 1,859 1,930 1,652 1,687 2,016 2,234 2,498 
การขนส่ง สถานที่เกบ็สินค้าและการคมนาคม 1,949 2,006 2,627 2,419 2,589 2,642 2,693 2,757 2,917 2,985 3,540 4,030 
ตัวกลางทางการเงนิ 1,803 1,810 2,030 2,326 2,792 3,113 3,260 3,484 3,878 4,179 4,800 5,640 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการ
ทางธุรกจิ 

3,013 3,165 3,285 3,548 3,959 3,962 3,349 3,590 3,801 4,240 4,244 5,119 

การบริหารราชการและการป้องกนัประเทศ 
รวมทั้งการประกนั สังคมภาคบังคบั 

3,387 3,577 3,912 4,425 4,065 3,858 3,516 3,635 4,303 4,813 4,476 4,062 

การศึกษา 3,018 3,124 3,659 4,221 4,625 5,214 5,712 6,059 6,537 7,420 8,629 9,040 
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ตาราง ก – 5 (ต่อ) 

                                    ( หน่วย:ล้านบาท ) 
 จังหวดัเชียงราย 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

การบริการด้านสุขภาพและสังคม 1,085 1,054 1,257 1,372 1,516 1,589 1,807 2,142 2,244 2,408 2,588 2,718 
การให้บริการด้านชุมชน สังคมและบริการส่วน
บุคคลอืน่ๆ 

441 511 649 725 719 714 779 860 780 880 1,008 1,125 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 192 280 196 318 287 135 389 291 359 352 289 553 

ผลติภณัฑ์มวลรวมจังหวดั 32,663 35,330 39,355 45,356 47,330 52,414 60,779 60,089 69,772 73,915 85,283 93,528 
ผลติภณัฑ์มวลรวมจังหวดั ต่อคน (บาท) 28,152 30,365 33,743 38,813 40,441 44,738 51,848 51,253 59,534 63,226 73,156 80,477 
ประชากร (1,000 คน) 1,160 1,164 1,166 1,169 1,170 1,172 1,172 1,172 1,172 1,169 1,166 1,162 

ท่ีมำ : ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ (2558) 
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ตาราง ก – 6 มูลค่าผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดัแพร่ ณ ราคาปัจจุบัน ตั้งแต่ปี 2545 – 2556 

                                    ( หน่วย:ล้านบาท ) 
จังหวดัแพร่ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 1,592 1,776 2,057 2,147 2,362 2,498 3,203 2,873 3,625 4,284 5,836 6,420 
เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ 1,514 1,701 1,954 2,077 2,259 2,390 3,144 2,784 3,535 4,194 5,741 6,307 
การประมง 78 75 103 70 103 108 59 89 90 90 95 114 
ภาคนอกเกษตร 11,196 11,783 13,083 13,890 14,308 15,163 15,493 16,092 17,266 18,150 19,577 21,021 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 65 182 280 94 115 468 113 110 127 113 182 252 
อุตสาหกรรม 1,278 1,410 1,470 1,410 1,634 1,792 2,186 2,327 2,621 2,602 2,591 3,267 
การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 245 261 274 270 290 294 288 352 371 363 405 457 
การก่อสร้าง 1,258 1,009 1,258 1,526 1,635 1,461 1,725 1,388 1,511 1,387 1,604 1,587 
การขายส่ง การขายปลกี การซ่อมแซมยานยนต์ 
จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ใน
ครัวเรือน 

1,357 1,367 1,438 1,444 1,474 1,576 1,692 1,802 1,902 1,866 2,215 2,431 

โรงแรมและภตัตาคาร 138 126 149 129 122 129 132 157 170 183 168 187 
การขนส่ง สถานที่เกบ็สินค้าและการคมนาคม 671 724 721 715 712 702 689 638 591 606 603 598 
ตัวกลางทางการเงนิ 605 632 874 994 1,199 1,469 1,305 1,478 1,553 1,625 1,834 2,185 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการ
ทางธุรกจิ 

1,320 1,361 1,384 1,346 1,341 1,427 1,533 1,609 1,754 1,814 1,631 1,811 

การบริหารราชการและการป้องกนัประเทศ 
รวมทั้งการประกนั สังคมภาคบังคบั 

1,767 2,097 2,304 2,695 2,279 2,136 1,792 1,847 2,062 2,377 2,421 2,144 

การศึกษา 1,684 1,723 1,901 2,191 2,400 2,678 2,862 3,027 3,224 3,789 4,393 4,522 
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ตาราง ก – 6 (ต่อ) 

                                                              ( หน่วย:ล้านบาท ) 
จังหวดัแพร่ 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

การบริการด้านสุขภาพและสังคม 514 582 631 644 714 736 801 965 928 966 1,046 1,085 

การให้บริการด้านชุมชน สังคมและบริการส่วน
บุคคลอืน่ๆ 

186 204 295 348 315 254 276 290 278 307 351 375 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 107 106 104 83 77 43 99 99 174 153 133 119 
ผลติภณัฑ์มวลรวมจังหวดั 12,789 13,560 15,140 16,037 16,670 17,662 18,696 18,965 20,892 22,434 25,413 27,442 
ผลติภณัฑ์มวลรวมจังหวดั ต่อคน (บาท) 26,152 28,157 31,937 34,382 36,338 39,165 42,194 43,577 48,902 52,538 59,542 64,355 
ประชากร (1,000 คน) 489 482 474 466 459 451 443 435 427 427 427 426 

ท่ีมำ : ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ (2558) 
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ตาราง ก – 7 มูลค่าผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดัล าพูน  ณ ราคาปัจจุบัน ตั้งแต่ปี 2545 – 2556 

                                      ( หน่วย:ล้านบาท ) 
จังหวดัล าพูน 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 4,169 5,041 5,796 8,371 8,121 8,028 11,632 10,599 16,979 21,888 22,210 16,506 
เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ 4,133 4,920 5,667 8,249 8,029 7,924 11,555 10,473 16,871 21,780 22,096 16,370 
การประมง 36 121 129 122 92 104 77 125 108 107 113 136 
ภาคนอกเกษตร 25,614 27,906 29,214 33,164 35,972 38,958 42,250 42,751 54,384 51,004 49,556 48,164 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 537 811 340 134 214 152 208 475 343 395 261 187 
อุตสาหกรรม 13,446 15,374 16,227 18,269 20,548 23,197 25,593 25,602 35,690 30,777 28,814 27,833 
การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 743 780 903 1,044 1,115 1,149 1,138 1,238 1,321 1,300 1,375 1,516 
การก่อสร้าง 871 1,135 1,118 1,572 1,578 1,514 1,419 1,320 1,132 1,424 1,536 1,524 
การขายส่ง การขายปลกี การซ่อมแซมยานยนต์ 
จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ใน
ครัวเรือน 

4,250 3,806 4,021 4,606 4,620 4,792 5,162 4,921 6,431 7,239 7,505 6,747 

โรงแรมและภตัตาคาร 64 55 68 72 80 76 59 61 74 80 98 191 
การขนส่ง สถานที่เกบ็สินค้าและการคมนาคม 527 612 597 579 607 608 597 569 570 644 691 651 
ตัวกลางทางการเงนิ 716 653 796 939 1,109 1,253 1,301 1,376 1,452 1,498 1,643 1,930 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการ
ทางธุรกจิ 

1,286 1,309 1,344 1,336 1,417 1,336 1,719 1,850 1,781 1,823 1,668 1,742 

การบริหารราชการและการป้องกนัประเทศ 
รวมทั้งการประกนั สังคมภาคบังคบั 

1,225 1,358 1,480 1,865 1,647 1,610 1,510 1,525 1,628 1,788 1,726 1,472 

การศึกษา 1,287 1,299 1,452 1,734 1,903 2,134 2,281 2,456 2,639 2,650 2,682 2,685 
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ตาราง ก – 7 (ต่อ) 

                                      ( หน่วย:ล้านบาท ) 
จังหวดัล าพูน 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

การบริการด้านสุขภาพและสังคม 433 452 515 592 724 761 869 932 908 937 1,012 1,054 
การให้บริการด้านชุมชน สังคมและบริการส่วน
บุคคลอืน่ๆ 

195 241 309 381 375 339 346 353 341 380 439 539 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 33 22 43 39 36 36 48 71 75 71 107 93 
ผลติภณัฑ์มวลรวมจังหวดั 29,783 32,947 35,011 41,534 44,093 46,986 53,882 53,349 71,363 72,892 71,766 64,670 

ผลติภณัฑ์มวลรวมจังหวดั ต่อคน (บาท) 70,688 78,285 83,313 99,031 105,383 112,620 129,577 128,784 173,005 177,185 174,873 157,929 
ประชากร (1,000 คน) 421 421 420 419 418 417 416 414 412 411 410 409 

ท่ีมำ : ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ( 2558) 
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ตาราง ก – 8 มูลค่าผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดัน่าน  ณ ราคาปัจจุบัน ตั้งแต่ปี 2545 – 2556 

                                                          ( หน่วย:ล้านบาท ) 
จังหวดัน่าน 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 2,185 2,401 2,741 3,240 3,441 3,984 5,405 4,818 6,720 7,009 8,785 8,373 
เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ 2,074 2,314 2,651 3,154 3,357 3,896 5,332 4,716 6,613 6,902 8,673 8,238 
การประมง 112 87 90 85 84 88 73 102 107 106 112 135 
ภาคนอกเกษตร 9,897 10,395 11,153 11,368 12,421 13,598 13,693 14,204 15,291 15,577 16,925 17,556 
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 57 63 72 85 132 120 119 124 135 119 154 176 
อุตสาหกรรม 1,103 1,463 1,514 1,204 1,124 1,252 1,268 1,079 1,152 1,248 1,333 1,557 
การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 172 188 196 197 208 209 202 257 268 270 312 352 
การก่อสร้าง 1,139 1,008 867 885 850 1,040 1,072 1,029 1,025 1,031 1,590 1,454 
การขายส่ง การขายปลกี การซ่อมแซมยานยนต์ 
จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ใน
ครัวเรือน 

1,085 1,121 1,207 1,275 1,338 1,468 1,645 1,864 2,189 2,179 2,580 2,585 

โรงแรมและภตัตาคาร 93 93 107 87 69 67 67 68 81 93 124 118 
การขนส่ง สถานที่เกบ็สินค้าและการคมนาคม 381 413 456 488 497 500 527 528 505 551 605 655 
ตัวกลางทางการเงนิ 519 542 620 734 921 1,164 1,160 1,193 1,384 1,421 1,619 1,917 
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการ
ทางธุรกจิ 

1,058 1,109 1,136 1,210 1,583 1,774 1,825 1,849 1,788 1,638 1,478 1,621 

การบริหารราชการและการป้องกนัประเทศ 
รวมทั้งการประกนั สังคมภาคบังคบั 

2,074 2,076 2,273 2,427 2,404 2,372 1,887 1,968 2,360 2,585 2,484 2,226 

การศึกษา 1,639 1,675 1,881 2,209 2,434 2,724 2,934 3,058 3,291 3,238 3,291 3,515 
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ตาราง ก – 8 (ต่อ) 

                                                                   ( หน่วย:ล้านบาท ) 
จังหวดัน่าน 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

การบริการด้านสุขภาพและสังคม 357 359 419 241 522 552 594 722 723 770 857 898 
การให้บริการด้านชุมชน สังคมและบริการส่วน
บุคคลอืน่ๆ 

173 194 244 273 278 268 295 322 297 331 377 405 

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 48 90 161 52 62 88 97 143 93 104 121 77 

ผลติภณัฑ์มวลรวมจังหวดั 12,082 12,796 13,894 14,607 15,863 17,582 19,098 19,022 22,011 22,586 25,711 25,929 
ผลติภณัฑ์มวลรวมจังหวดั ต่อคน (บาท) 25,893 27,486 29,924 31,558 34,392 38,273 41,759 41,800 48,630 50,067 57,197 57,901 

ประชากร (1,000 คน) 467 466 464 463 461 459 457 455 453 451 450 448 

                                       ท่ีมำ : ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ( 2558)  
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ตาราง ก – 9 มูลค่าผลติภัณฑ์มวลรวมจังหวดัพะเยา  ณ ราคาปัจจุบัน ตั้งแต่ปี 2545 – 2556 

                                                        ( หน่วย:ล้านบาท ) 
จังหวดัพะเยา 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

ภาคเกษตร 3,494  4,178  4,677  6,021  6,620  6,631  8,702  7,461  9,664  10,057  13,044  14,231  
เกษตรกรรม การล่าสัตว์และการป่าไม้ 3,385  4,055  4,491  5,876  6,468  6,461  8,570  7,324  9,536  9,929  12,910  14,069  
การประมง 109  122  186  145  152  170  133  137  128  128  135  162  
ภาคนอกเกษตร 9,665  10,078  11,299  12,372  13,530  14,735  15,117  16,212  17,797  17,922  18,151  19,138  
การท าเหมืองแร่และเหมืองหิน 125  56  79  181  207  170  113  119  130  29  70  72  
อุตสาหกรรม 674  864  841  801  863  1,173  1,562  1,692  2,103  1,986  1,477  1,862  
การไฟฟ้า แก๊ส และการประปา 196  214  237  235  264  249  243  310  318  347  385  433  
การก่อสร้าง 585  524  733  750  909  1,126  1,011  1,124  1,088  1,053  1,120  1,211  
การขายส่ง การขายปลกี การซ่อมแซมยานยนต์ 
จักรยานยนต์ ของใช้ส่วนบุคคลและของใช้ใน
ครัวเรือน 

1,298  1,379  1,460  1,705  1,832  1,876  2,206  2,416  2,718  2,675  3,257  3,535  

โรงแรมและภตัตาคาร 89  91  102  98  111  117  118  131  131  134  144  157  
การขนส่ง สถานที่เกบ็สินค้าและการคมนาคม 439  524  575  575  609  619  639  640  667  724  772  687  
ตัวกลางทางการเงนิ 573  585  777  866  1,127  1,325  1,247  1,248  1,401  1,424  1,653  1,953  
บริการด้านอสังหาริมทรัพย์ การให้เช่าและบริการ
ทางธุรกจิ 

1,249  1,296  1,331  1,404  1,616  1,773  1,964  2,079  2,247  2,268  1,751  1,963  

การบริหารราชการและการป้องกนัประเทศ 
รวมทั้งการประกนั สังคมภาคบังคบั 

2,263  2,287  2,606  2,859  2,808  2,857  2,288  2,433  2,749  3,077  2,985  2,446  

การศึกษา 1,389  1,436  1,609  1,846  2,053  2,307  2,487  2,603  2,797  2,738  2,871  3,042  
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ตาราง ก – 9 (ต่อ) 

                                                          ( หน่วย:ล้านบาท ) 
จังหวดัพะเยา 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 2554 2555 2556 

การบริการด้านสุขภาพและสังคม 516  517  630  693  748  786  848  996  972  1,010  1,094  1,146  
การให้บริการด้านชุมชน สังคมและบริการส่วน
บุคคลอืน่ๆ 

173  206  267  298  298  284  305  332  315  355  411  438  

ลูกจ้างในครัวเรือนส่วนบุคคล 95  99  53  63  84  73  87  88  160  101  162  193  
ผลติภณัฑ์มวลรวมจังหวดั 13,160  14,255  15,976  18,394  20,150  21,367  23,819  23,673  27,461  27,979  31,195  33,369  

ผลติภณัฑ์มวลรวมจังหวดั ต่อคน (บาท) 26,579  29,371  33,592  39,485  44,184  47,876  54,566  55,468  65,847  67,122  74,927  80,303  
ประชากร (1,000 คน) 495  485  476  466  456  446  437  427  417  417  416  416  

ท่ีมำ : ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ ( 2558) 
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ตาราง ก – 10 ข้อมูลทีใ่ช้ในการค านวณ 
                                                                                                                                                   (หน่วย : ล้านบาท) 

จงัหวดั Year TT MANCON SER SALE VATt-1 
เชียงใหม่1 2546 0.009652413 0.167499289 0.162645172 0.122577996 0.010202510 

 2547 0.011331212 0.154472537 0.162462316 0.121899141 0.012413842 
 2548 0.011392202 0.148083260 0.072695886 0.121291441 0.012794923 
 2549 0.013954694 0.142288320 0.160362399 0.119683906 0.014608465 
 2550 0.013670883 0.149764095 0.150919623 0.116426376 0.014105752 
 2551 0.012984505 0.151637526 0.071620437 0.111724247 0.014714286 
 2552 0.013122566 0.159738264 0.141204820 0.129114980 0.012727644 
 2553 0.012502146 0.160879131 0.071060661 0.128854030 0.013439682 
 2554 0.011246506 0.147605937 0.125812518 0.125921138 0.012173371 
 2555 0.011007174 0.156070817 0.117978080 0.126718686 0.012145458 
 2556 0.012221369 0.171332453 0.125653242 0.125102777 0.012494284 

เชียงใหม่2 2546 0.001900456  0.167499289  0.162645172  0.122577996  0.002008764  
 2547 0.002265318  0.154472537  0.162462316  0.121899141  0.002481755  
 2548 0.002027739  0.148083260  0.072695886  0.121291441  0.002277414  
 2549 0.002288847  0.142288320  0.160362399  0.119683906  0.002396079  
 2550 0.002578129  0.149764095  0.150919623  0.116426376  0.002660139  
 2551 0.002716547  0.151637526  0.071620437  0.111724247  0.003078442  
 2552 0.002440821  0.159738264  0.141204820  0.129114980  0.002367364  
 2553 0.002409789  0.160879131  0.071060661  0.128854030  0.002774988  
 2554 0.002461084  0.147605937  0.125812518  0.125921138  0.002663911  
 2555 0.002938847  0.156070817  0.117978080  0.126718686  0.003242762  
 2556 0.003355750  0.171332453  0.125653242  0.125102777  0.003430687  

ล ำพนู 2546 0.001645052  1.217548477  0.100619491  0.280660823  0.007489700  
 2547 0.018889644  1.145618633  0.093276233  0.265619490  0.008680095  
 2548 0.018282707  1.237245929  0.087807624  0.287233707  0.008374476  
 2549 0.021994528  1.327282195  0.089795312  0.277125689  0.008827420  
 2550 0.019000268  1.399156112  0.079994744  0.271334259  0.007610756  
 2551 0.020509771  1.444744078  0.095096350  0.276114645  0.008161117  
 2552 0.020645000  1.419640088  0.100775412  0.259498657  0.007266353  
 2553 0.029657047  1.762493787  0.088769496  0.307830716  0.011613718  
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ตาราง ก – 10 (ต่อ) 
                                                                                                                                                    (หน่วย : ล้านบาท) 

จงัหวดั Year TT MANCON SER SALE VATt-1 
ล ำพนู 2554 0.026922489  1.435339652  0.084819054  0.322683369  0.008463658  

 2555 0.024458953  1.194252157  0.069505701  0.295323647  0.008527375  
 2556 0.026134277  1.069792136  0.070433876  0.245855618  0.009993177  

ล ำปำง 2546 0.011097389  0.175105734  0.063983121  0.113571749  0.011381182  
 2547 0.009632522  0.161104864  0.061248053  0.110534930  0.010170764  
 2548 0.010184896  0.158946644  0.058228221  0.108834131  0.010648185  
 2549 0.011759716  0.171324936  0.058075475  0.108337667  0.012055002  
 2550 0.011562662  0.186467183  0.057822038  0.105943302  0.011947677  
 2551 0.011677050  0.187768987  0.057548950  0.111073203  0.012006112  
 2552 0.011033736  0.167346802  0.051273007  0.104920094  0.013692890  
 2553 0.011179264  0.185319098  0.046848550  0.098972379  0.012175734  
 2554 0.010023424  0.176247670  0.045310527  0.092980265  0.010471496  
 2555 0.010449570  0.173402285  0.043867425  0.099571957  0.010763845  
 2556 0.011155716  0.162060451  0.050150837  0.102647545  0.011550156  

แพร่ 2546 0.008430097  0.178360322  0.109613614  0.100842307  0.008938260  
 2547 0.009248552  0.180228329  0.101198885  0.094988787  0.010326387  
 2548 0.009128383  0.183062296  0.092001579  0.090023680  0.009669163  
 2549 0.009564364  0.196092420  0.087780137  0.088428654  0.009941825  
 2550 0.009689382  0.184175489  0.088117350  0.089222648  0.010266027  
 2551 0.009296576  0.209222146  0.089052635  0.090478727  0.009841203  
 2552 0.009294530  0.195926100  0.093138103  0.095026433  0.009427832  
 2553 0.009572334  0.197746904  0.092099041  0.091051293  0.010545014  
 2554 0.009127971  0.177797714  0.089025331  0.083172220  0.009802069  
 2555 0.008566593  0.165049825  0.070805595  0.087144627  0.009703986  

 2556 0.009247510  0.176882145  0.072830982  0.088585889  0.009985711  
น่ำน 2546 0.004855900  0.193092434  0.093979210  0.087609092  0.005142984  

 2547 0.004939924  0.171364696  0.089430458  0.086867800  0.005363777  
 2548 0.005865013  0.143053502  0.088794060  0.087292606  0.006166034  
 2549 0.005879848  0.124468232  0.104107423  0.084336036  0.006385089  
 2550 0.005270337  0.130386977  0.104721229  0.083478555  0.005841663  
 2551 0.005007628  0.122513531  0.099060493  0.086160417  0.005439288  
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ตาราง ก – 10 (ต่อ) 
                                                                                                                                                    (หน่วย : ล้านบาท) 

จงัหวดั Year TT MANCON SER SALE VATt-1 
น่ำน 2552 0.005223705  0.110808319  0.100753741  0.097996927  0.005202949  

 2553 0.005168380  0.098919289  0.084922369  0.099451279  0.005980399  
 2554 0.005184098  0.100908059  0.076619664  0.096480934  0.005319627  
 2555 0.005294124  0.113684294  0.062316195  0.100362120  0.006026534  
 2556 0.005979062  0.116104913  0.067061089  0.099713950  0.006029805  

พะเยำ 2546 0.004834291  0.097345613  0.097289276  0.096751525  0.005236781  
 2547 0.004119638  0.098477070  0.089683413  0.091405262  0.004616970  
 2548 0.003781494  0.084310943  0.081629080  0.092679154  0.004353608  
 2549 0.004397423  0.087934468  0.085728870  0.090932118  0.004817457  
 2550 0.004482541  0.107622750  0.088455779  0.087790986  0.004753060  
 2551 0.004577119  0.108041509  0.087385912  0.092608068  0.005102581  
 2552 0.004959232  0.118968987  0.093337206  0.102059130  0.004928674  
 2553 0.004783803  0.116210959  0.086592246  0.098985523  0.005549341  
 2554 0.005066121  0.108636665  0.085852842  0.095594551  0.005161763  
 2555 0.004916887  0.083243247  0.060742306  0.104418001  0.005482045  
 2556 0.005132717  0.092098757  0.063552232  0.105930776  0.005490420  

เชียงรำย 2546 0.007259148  0.107724780  0.118511521  0.136338622  0.007851942  
 2547 0.007621275  0.096708874  0.111560488  0.130485192  0.008489466  
 2548 0.007439960  0.084704773  0.103345040  0.125604472  0.008574557  
 2549 0.009332636  0.092712306  0.113504421  0.122621602  0.009738722  
 2550 0.010649479  0.108580951  0.111059520  0.124298698  0.011793420  
 2551 0.009649521  0.120514514  0.086861564  0.122698101  0.011189599  
 2552 0.010618025  0.127678092  0.087232458  0.137251056  0.010497424  
 2553 0.009739649  0.104433233  0.078658040  0.134771252  0.011309143  
 2554 0.009698601  0.104610398  0.084627842  0.130685073  0.010274572  
 2555 0.008866471  0.078932976  0.075959946  0.134508523  0.010230082  
 2556 0.009255519  0.097644034  0.081436797  0.131045588  0.010150353  

แม่ฮ่องสอน 2546 0.004851558  0.115138821  0.072462263  0.075911150  0.004998816  
 2547 0.004727629  0.117203596  0.065109823  0.069582707  0.005228076  
 2548 0.005532902  0.098045965  0.067527355  0.078283748  0.005768830  
 2549 0.004699371  0.012441366  0.068115035  0.074210658  0.005152996  
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ตาราง ก – 10 (ต่อ) 
                                                                                                                                                    (หน่วย : ล้านบาท) 

จงัหวดั Year TT MANCON SER SALE VATt-1 
แม่ฮ่องสอน 2550 0.004233034  0.162787266  0.069185947  0.072887300  0.004465402  

 2551 0.004127357  0.138609013 0.058805944  0.075457074  0.004485571  
 2552 0.003907403  0.137636726  0.061936980  0.082769897  0.004053935  
 2553 0.005916925  0.148727349  0.063248047  0.075256743  0.006116823  
 2554 0.004228902  0.152835985  0.059194426  0.069008660  0.004349150  
 2555 0.003848764  0.125216547  0.061674115  0.073251308  0.004221723  
 2556 0.004199578  0.130284648  0.061257851  0.076501502  0.004614786  

 

ท่ีมำ. 1. กรมสรรพำกร (2546 - 2556) 
 2. ส ำนกังำนคณะกรรมกำรพฒันำเศรษฐกิจและสงัคมแห่งชำติ (2545 - 2556) 
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ภาคผนวก ข 

ตารางผลการศึกษาการประมาณค่าแบบจ าลอง 
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ตาราง ข – 1   
ผลการประมาณค่าสมการค่าความสามารถในการเสียภาษี ด้วยวธีิสมการถดถอยแบบพหุคูณ 
Dependent Variable: TT   

Method: Least Squares   

Date: 07/10/15   Time: 00:28   

Sample (adjusted): 2 99   

Included observations: 98 after adjustments  

Convergence achieved after 11 iterations  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     MANCON 0.010352 0.000670 15.44561 0.0000 

VATT_1 0.915231 0.074441 12.29472 0.0000 

C -0.001282 0.000648 -1.978504 0.0508 

AR(1) 0.200830 0.101366 1.981241 0.0505 
     
     R-squared 0.878583     Mean dependent var 0.008776 

Adjusted R-squared 0.874708     S.D. dependent var 0.005816 

S.E. of regression 0.002059     Akaike info criterion -9.493405 

Sum squared resid 0.000398     Schwarz criterion -9.387897 

Log likelihood 469.1769     Hannan-Quinn criter. -9.450729 

F-statistic 226.7301     Durbin-Watson stat 2.063903 

Prob(F-statistic) 0.000000    
     
     Inverted AR Roots       .20   
     
     

     
 

ตาราง ข – 2   
ผลการประมาณค่าสมการค่าความสามารถในการเสียภาษี ด้วยวธีิสมการถดถอยแบบพหุคูณ 
(เฉพาะปัจจยัทีม่คีวามสัมพนัธ์กนั) 
Dependent Variable: TT   

Method: Least Squares   

Date: 07/10/15   Time: 00:28   

Sample (adjusted): 2 99   

Included observations: 98 after adjustments  

Convergence achieved after 11 iterations  
     
     Variable Coefficient Std. Error t-Statistic Prob.   
     
     MANCON 0.010352 0.000670 15.44561 0.0000 

VATT_1 0.915231 0.074441 12.29472 0.0000 

C -0.001282 0.000648 -1.978504 0.0508 

AR(1) 0.200830 0.101366 1.981241 0.0505 
     
     R-squared 0.878583     Mean dependent var 0.008776 

Adjusted R-squared 0.874708     S.D. dependent var 0.005816 

S.E. of regression 0.002059     Akaike info criterion -9.493405 

Sum squared resid 0.000398     Schwarz criterion -9.387897 

Log likelihood 469.1769     Hannan-Quinn criter. -9.450729 

F-statistic 226.7301     Durbin-Watson stat 2.063903 

Prob(F-statistic) 0.000000    
     
     Inverted AR Roots       .20   
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ประวตัผู้ิเขยีน 
 

ช่ือ-สุกล นำงสำวอญัตินนัท ์ นนัทพนัธ์ 

วนั เดือน ปี เกดิ 8 มีนำคม 2523 

ประวตัิการศึกษา ส ำเร็จกำรศึกษำมธัยมศึกษำตอนตน้โรงเรียนดำรำวทิยำลยั  
 ปีกำรศึกษำ 2537 
 ส ำเร็จกำรศึกษำประกำศนียบตัรวชิำชีพ  
 สถำบนัเทคโนโลยรีำชมงคลวทิยำเขตภำคพำยพั ปีกำรศึกษำ 2540 
 ส ำเร็จกำรศึกษำประกำศนียบตัรวชิำชีพชั้นสูง  
 สถำบนัเทคโนโลยรีำชมงคลวทิยำเขตภำคพำยพั ปีกำรศึกษำ 2542 
 ส ำเร็จกำรศึกษำปริญญำตรี บริหำรธุรกิจบณัฑิต  
 สถำบนัเทคโนโลยรีำชมงคลวทิยำเขตภำคพำยพั ปีกำรศึกษำ 2544 
 

ประสบการณ์ 2556 – ปัจจุบนั ส ำนกังำนสรรพำกรพื้นท่ีแม่ฮ่องสอน 
 ต ำแหน่งนกัตรวจสอบภำษีช ำนำญกำร  
 2553 – 2556 ส ำนกังำนสรรพำกรพื้นท่ีแม่ฮ่องสอน 
 ต ำแหน่งนกัตรวจสอบภำษีปฏิบติักำร  
 2551 – 2553 ส ำนักงำนสรรพำกรพื้ น ท่ีกรุงเทพมหำนคร 22

ต ำแหน่งนกัตรวจสอบภำษีปฏิบติักำร 
 2550 –2551 ส ำนกังำนสรรพำกรพื้นท่ีกรุงเทพมหำนคร 22 
 ต ำแหน่งเจำ้หนำ้ท่ีตรวจสอบภำษี 3  

   
 

 


