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บทที ่1 

บทน ำ 

1.1 ทีม่ำและควำมส ำคัญของปัญหำ 

 ภาคการเกษตรเป็นอีกภาคการผลิตหน่ึงท่ีมีความส าคัญต่อโครงสร้างทางเศรษฐกิจของ
ประเทศ นบัตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั สินคา้เกษตรยงัคงเป็นสินคา้ท่ีน ารายไดเ้ขา้มาสู่ประเทศไดอ้ยา่ง
ต่อเน่ือง ยกตวัอยา่งเช่น สินคา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบัผลิตภณัฑ์ยางพารา ปัจจุบนัยางพารานบัเป็นสินคา้เกษตร
อีกชนิดหน่ึงท่ีมีความส าคญัต่อการเจริญเติบโตทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทย จากการเป็นสินคา้
ส่งออกอันดับหน่ึงในหมวดสินค้าเกษตร ด้วยมูลค่าการส่งออกกว่าปีละ 200,000 ล้านบาท 
(สถาบนัวิจยัยาง, 2554) ท าให้ในปัจจุบนัประเทศไทยกลายเป็นประเทศท่ีส่งออกยางพารามากท่ีสุด
ของโลก แซงหนา้ประเทศคู่แข่งอยา่งอินโดนีเซียและมาเลเซีย ซ่ึงเป็นประเทศท่ีติดอนัดบัการส่งออก
ยางพารา เช่นเดียวกบัประเทศไทย จากการส ารวจพื้นท่ีปลูกยางพาราของสถาบนัวจิยัยาง กรมวชิาการ
เกษตรพบวา่ ในปี 2553 ประเทศไทยมีเน้ือท่ีปลูกยางพารากว่า 18,761,231 ไร่ โดยมีภาคใตเ้ป็นผูน้ า
ทางดา้นพื้นท่ีเพาะปลูกยางพาราท่ีมากท่ีสุดของประเทศ ดว้ยขนาดพื้นท่ีกวา่ 11,906,882 ไร่ รองลงมา
คือภาคตะวนัออกเฉียงเหนือซ่ึงมีเน้ือท่ีปลูกยาง 3,477,303 ไร่ ภาคกลางและภาคเหนืออีก 2,509,644 
ไร่และ 867,402 ไร่ ตามล าดบั ถึงแมว้่าภาคเหนือจะเป็นภูมิภาคท่ีมีการท าสวนยางพาราท่ีน้อยท่ีสุด
ของประเทศไทย แต่ในปัจจุบนัภาคเหนือกลับเป็นภูมิภาคหน่ึงท่ีมีศกัยภาพในการผลิตน ้ ายางท่ีมี
คุณภาพออกสู่ตลาด ซ่ึงในปี 2554 ส านกังานเศรษฐกิจการเกษตรไดท้  าการเก็บขอ้มูลผลผลิตน ้ ายาง
เฉล่ียต่อไร่ในภาคต่างๆของประเทศ พบวา่ สวนยางพาราในแต่ละภูมิภาคมีอตัราการไหลของน ้ ายาง
โดยเฉล่ียอยูใ่นเกณฑดี์ โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือซ่ึงเป็นพื้นท่ีปลูก
ยางแห่งใหม่ของประเทศแต่กลบัมีอตัราการไหลของน ้ ายาง ถึง 248 กิโลกรัมต่อไร่และ 222 กิโลกรัม
ต่อไร่ตามล าดับ ซ่ึงนับว่าเป็นปริมาณท่ีสูงมากเม่ือเทียบกับปริมาณการไหลของน ้ ายางเฉล่ีย
ภายในประเทศท่ี 262 กิโลกรัมต่อไร่ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ์, 2554) 

ในปี 2547 รัฐบาลไทยเร่ิมมีนโยบายในการส่งเสริมการปลูกยางพาราอย่างจริงจงัผ่านทาง
โครงการส่งเสริมและพฒันาความรู้ไปสู่เขตปลูกยางใหม่ต่างๆ อยา่งต่อเน่ือง อาทิ โครงการส่งเสริม
การปลูกยางพาราในเขตพื้นท่ีใหม่จ  านวน 1 ลา้นไร่ผา่นทางส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวน
ยางพาราของจงัหวดัต่างๆในเขตปลูกยางใหม่ซ่ึงโครงการดงักล่าวไดใ้ห้การสนับสนุนทั้งทางด้าน
ความรู้ในการท าสวนยางพารา กล้ายางพาราและอุปกรณ์ในการท าสวนยางพาราบางส่วนให้กับ
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เกษตรกรในพื้นท่ีท่ีสนใจท าสวนยางพาราโดยมีภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคเหนือเป็นภูมิภาค
เป้าหมายซ่ึงจงัหวดัเชียงรายก็เป็นอีกหน่ึงจงัหวดัท่ีอยู่ในพื้นท่ีเป้าหมายของโครงการดงักล่าวด้วย 
เน่ืองจากจงัหวดัเชียงรายเป็นจงัหวดัท่ีมีความเหมาะสมต่อการเป็นพื้นท่ีทางการเกษตรด้วยสภาพ
พื้นดินท่ีมีความอุดมสมบูรณ์ประกอบกบัมีปริมาณน ้ าฝนท่ีเพียงพอต่อการเจริญเติบโตของพืชนานา
ชนิด ไม่วา่จะเป็น สับปะรด มนัฝร่ัง ถัว่เหลือง หอมแดง หอมหวัใหญ่ ขิง ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ขา้วโพด
หวาน ออ้ยโรงงานซ่ึงล้วนแล้วแต่เป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีความส าคญัต่อจงัหวดัเชียงรายแทบทั้งส้ิน 
(ส านกังานเกษตรจงัหวดัเชียงราย, 2554) นบัตั้งแต่ปี 2547 ท่ีรัฐบาลเร่ิมมีนโยบายในการส่งเสริมและ
พฒันาความรู้การท าสวนยางพาราไปสู่เขตพื้นท่ีใหม่ ท าให้เกษตรกรในพื้นท่ีเป้าหมายของโครงการ
ดงักล่าวกระตือรือร้นท่ีจะปฏิบติัตาม ไม่เวน้แมแ้ต่เกษตรกรในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงรายต่างใหค้วามสนใจ
หนัมาปลูกยางพาราเพื่อทดแทนพืชเศรษฐกิจเดิมท่ีเคยท าการผลิตอยูเ่ป็นจ านวนมาก จากรายงานสถิติ
พื้นท่ีการปลูกยางพาราของสถาบนัวิจยัยาง กรมวิชาการเกษตรพบว่า ปี 2553 จงัหวดัเชียงรายมีสถิติ
การปลูกยางพาราเพิ่มสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่เร่ิมมีโครงการส่งเสริมการปลูกยางพาราจากรัฐบาลใน
ปี 2547 โดยมีพื้นท่ีปลูกยางพาราในปี 2547 เพียง 29,254 ไร่ และไดเ้พิ่มจ านวนพื้นท่ีปลูกยางพารามาก
ข้ึนเร่ือยๆ จนในปี 2553 จงัหวดัเชียงรายมีพื้นท่ีปลูกยางพารามากกว่า 240,000 ไร่ จนท าให้จงัหวดั
เชียงรายกลายมาเป็นจงัหวดัท่ีมีพื้นท่ีปลูกยางพารามากท่ีสุดในเขตภาคเหนือตอนบน แต่ความนิยม
ของการท าสวนยางพาราดงักล่าวกลบัไม่พบการศึกษาถึงผลกระทบหรือความคุม้ค่าท่ีจะเกิดข้ึนจาก
การปลูกยางพาราในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงรายแต่อยา่งใด เน่ืองจากยางพาราเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีตอ้งใชเ้งิน
ลงทุนสูง มีความผนัผวนของราคาและจะสามารถให้ผลผลิตไดก้็ต่อเม่ือตน้ยางพารามีอายุครบ 7-8 ปี 
ซ่ึงเป็นลกัษณะท่ีแตกต่างจากพืชเศรษฐกิจเดิมท่ีเกษตรกรไดท้  าการผลิตอยูซ่ึ่งสามารถให้ผลตอบแทน
ไดภ้ายใน 1 ปี ดงันั้นในการศึกษาคร้ังน้ีจึงมุ่งท าการศึกษาถึงการวางแผนการผลิตเดิมของเกษตรกรใน
พื้นท่ีจงัหวดัเชียงรายกบัแผนการผลิตพืชท่ีมียางพาราเป็นพืชทางเลือกว่าจะมีความเหมาะสมในการ
เป็นพืชเศรษฐกิจอีกชนิดหน่ึงของจงัหวดัเชียงรายหรือไม่ เพื่อให้เกษตรกรท่ีอยู่ในพื้นท่ีจงัหวดั
เชียงราย สามารถน าการศึกษาคร้ังน้ีไปใช้เพื่อเป็นแนวทางประกอบการตัดสินใจปลูกพืชของ
เกษตรกรในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงรายต่อไป 

1.2 วตัถุประสงค์ของกำรศึกษำ 

 1.2.1 เพื่อทราบสภาพทางเศรษฐกิจและสังคม รวมทั้งระบบการผลิตพืชของเกษตรกรจงัหวดั
เชียงราย 
 1.2.2 เพื่อทราบตน้ทุนและผลตอบแทนจากการตดัสินใจปลูกพืชเศรษฐกิจรวมถึงยางพารา
ของเกษตรกรจงัหวดัเชียงราย 
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 1.2.3 เพื่อทราบแผนการผลิตท่ีเหมาะสมของเกษตรกรท่ีมียางพาราเป็นพืชทางเลือกในจงัหวดั
เชียงราย 

1.3 ประโยชน์ทีค่ำดว่ำจะได้รับ 

 1.3.1 เกษตรกรในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงรายสามารถน าไปใช้เป็นแนวทางในการจดัการวาง
แผนการผลิตพืช เพื่อใหเ้กิดความเหมาะสมภายใตข้อ้จ ากดัท่ีมีอยู ่

1.3.2. ส านกังานกองทุนสงเคราะห์การท าสวนยางจงัหวดัเชียงรายสามารถน าขอ้มูลทางดา้น
ตน้ทุนและผลตอบแทนจากการปลูกยางพาราของเกษตรกรในพื้นท่ีจงัหวดัเชียงราย ไปใช้ในการ
ส่งเสริมและให้ความรู้กับเกษตรกรในการวางแผนการผลิตยางพาราร่วมกับพืชอ่ืนๆของจงัหวดั
เชียงรายไดอ้ยา่งเหมาะสมภายใตท้รัพยากรท่ีมีอยูอ่ยา่งจ ากดั 

 1.3.3 ส านักงานการเกษตรและหน่วยงานภาครัฐต่างๆท่ีเก่ียวขอ้งสามารถน าขอ้มูลทางดา้น
ตน้ทุนและผลตอบแทนในการปลูกพืชชนิดต่างๆรวมถึงแผนการผลิตพืชท่ีเหมาะสมของเกษตรกรใน
พื้นท่ี จงัหวดัเชียงรายไปใช้เพื่อเป็นแนวทางในการวางแผนปรับปรุงและพฒันาพื้นท่ีทางการเกษตร
ใหมี้ความเหมาะสมและสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของเกษตรกรต่อไป 

1.4 ขอบเขตกำรศึกษำ 

 ในการศึกษาคร้ังน้ีไดท้  าการเก็บขอ้มูลโดยการสัมภาษณ์เกษตรกรจงัหวดัเชียงรายโดยแบ่ง
พื้นท่ีท่ีท าการส ารวจเป็น 2 พื้นท่ี คือ อ าเภอเทิงและอ าเภอเชียง จงัหวดัเชียงราย โดยเก็บขอ้มูลจาก
เกษตรกรท่ีท าการผลิตยางพาราและพืชเศรษฐกิจอ่ืนๆในปีการผลิตท่ี 2553/2554 
 

 


