
 
บทที่  2 

เอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

การศึกษาเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดแบงเปน 4 หัวขอ ไดแก 
1. ความหมายและแนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 
2. ความรูเกี่ยวกับสหกรณการเกษตร 
3. สหกรณการเกษตรศุภนิมิต 
4. งานวิจัยที่เกี่ยวของ 
 

2.1 ความหมายและแนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 

ความหมายของการมีสวนรวม 
ไพโรจน (2531 : 24) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมของประชาชน วาเปนกระบวนการ 

การดําเนนิงาน รวมพลังประชาชนกับองคกรของรัฐ หรือองคกรเอกชน เพื่อประโยชนในการ
พัฒนาหรือแกไขปญหาของชุมชน โดยยดึหลักการวา สมาชิกในชุมชนนั้นๆ จะตองรวมมือกนั 
วางแผนและปฏิบัติงานเพื่อสนองความตองการหรือแกปญหาของประชาชนในชุมชน นอกจากนี้
การมีสวนรวมของประชาชนยังมีความหมายครอบคลุมถึงการมีสวนรวมของประชาชน ตั้งแตเร่ิมตน
ของการวางแผนไปจนถึงลงมือปฏิบัติตามแผนและประเมินผลนั้น หมายความวา การวางโครงการ
ใดก็ตามจะตองเริ่มตนดวยการปรึกษาหารือรวมกนั เพื่อวิเคราะหหรือชี้ชัด (identify) ตวัปญหาใหได 
และประชาชนจะตองมารวมกันจัดลําดับความสําคัญของปญหาและหาวิธีแกปญหาที่เขาเห็นวาไปได 
ไปจนถึงลงมือปฏิบัติ และการประเมินผลแลวเสร็จก็เร่ิมชี้ชัดปญหาและวางโครงการใหม เปนวงจร
เชนนี้ไปเรื่อยๆ การที่ปะชาชนจะทําส่ิงนีไ้ด เขาตองไดรับรู หรือเขาถึงโครงการ และขั้นตอนของ
การดําเนนิงานของรัฐในรปูของการสื่อสารหรือ สัมพันธภาพสองทาง (two-way communication)  
กันอยางเปดเผย การมีสวนรวมมใิชเปนการใหขอมูลขาวสารเพื่อประกอบการวางแผนหรือตัดสนิใจ
จากเจาหนาที่เทานั้น 

วันรักษ  (2531 : 101) กลาวถึงความหมายของการมีสวนรวมวา เปนการเขารวมอยาง 
แข็งขันและเตม็ที่ของกลุมบุคคลผูมีสวนไดเสียในทุกขั้นตอนของโครงการ หรือการพัฒนาชนบท
โดยเฉพาะอยางยิ่ง  การมีสวนรวมในอํานาจการตัดสินใจและหนาที่ความรับผิดชอบ การมีสวนรวม
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เปนเครื่องประกันวา ส่ิงที่ผูมีสวนไดเสียตองการมากที่สุดนั้นจักไดรับการตอบสนองและทําให
ความเปนไปไดมากกวาผูเขารวมทุกคนจะไดรับประโยชนเสมอกันไป 

Andrew Pearse และ Matthias Stiefle อางโดย สุรัสวดี (2530 : 49) ไดใหความหมายของ
การมีสวนรวมของประชาชนวา หมายถึง การที่กลุมประชาชนหรือขบวนการ ซ่ึงตลอดระยะเวลาที่
ผานมาเปนผูอยูภายนอก  ไดเพิ่มความสามารถในการควบคุมทรัพยากร และสถาบันตางๆ ตาม 

แนวคิดเก่ียวกับการมีสวนรวม 
ขวัญชัย  (2532) ไดใหคาํจํากัดความเกีย่วกับการมีสวนรวมวา ประกอบดวย 3 มิติ  

กลาวคือ มิติที่หนึ่งไดแก การมีสวนรวมในการตัดสนิใจวาควรทําและทําอยางไร สวนมิติที่สอง 
ไดแก การมสีวนรวมเสียสละในการพฒันาและการลงมือปฏิบัติการตามที่ไดตัดสนิใจ สําหรับมิติ 
ที่สามไดแก การมีสวนรวมในการแบงปนผลประโยชนที่เกิดจากการดําเนินงานและในการประเมินผล 

เจิมศักดิ์ (2528 : 22) ไดแยกแยะขั้นตอนที่ประชาชนควรมีสวนรวมไวเปน 4 ขั้นตอนคือ  
1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท 
2. การมีสวนรวมในการการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
3. การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน 
4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลงาน 

 
1. การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาของชาวชนบท 

ขั้นตอนนี้เปนขั้นตอนแรกที่สําคัญที่สุด เพราะถาประชาชนยังไมสามารถเขาใจ
ปญหาและสาเหตุของปญหาดานตัวของเขาเอง กจิกรรมตางๆ ที่ตามมากไ็รประโยชนเพราะชาวชนบท
จะขาดความเขาใจและมองไมเหน็ความสําคัญของกจิกรรมนั้น ส่ิงหนึ่งที่แนนอนที่สุดคือ ชาวชนบท
เปนผูอยูกับปญหาและรูปญหาตัวเองดีที่สุด แตมนุษยยอมมองไมเห็นปญหาของตัวเองจนกวาจะมี
เพื่อนมาชวยใหตนวเิคราะหถึงปญหาและสาเหตุของปญหาของตนเองไดเดนชดัยิง่ขึ้น เจาหนาทีห่รือ
นักพัฒนาจะมหีนาที่เสมือนหนึ่ง เปนกระจกเงาผูคอยสะทอนสภาพหรือเปนจิตแพทยผูคอยซักถาม
ใหชาวชนบทไดเห็นภาพของปญหาและวิเคราะหปญหาดวยตนเอง 

2. การมีสวนรวมในการการวางแผนดําเนินกิจกรรม 
การวางแผนดาํเนินกจิกรรมเปนขั้นตอนตอไปที่ขาดไมได เพราะถาหากเจาหนาที่

หรือนักพัฒนาตองการเพียงแตผลงานการพัฒนาวัตถุให เสร็จสิ้นโดยฉับไวกจ็ะดําเนนิกิจกรรมการ
วางแผนงานเสียดวยตนเอง ผลที่ตามมาก็คือ ตอไปเมื่อขาดเจาหนาที่ชาวชนบทก็จะไมสามารถจะ
ดําเนินกิจกรรมการวางแผนไดดวยตนเอง จะมีความยากลําบากที่จะผลักดันเจาหนาที่หรือนักพัฒนา
ทําหนาที่เปนเพียงเพื่อนของชาวชนบทในการชวยกันวางแผนการดําเนินงาน เพราะชาวชนบทโดย
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ทั่วๆ ไปมีการศึกษานอย  แตถาเราไมใหชาวชนบทมสีวนรวมในขัน้ตอนนี้ โอกาสที่ชาวชนบท 
จะไดรีบการศกึษาและพัฒนาก็จะหมดไป เจาหนาที่หรือนักพัฒนาจะตองทําใจใหไดวา การศึกษา
ใดก็ตามตองเร่ิมความยาก งาย เร็ว ชา จากระดบัผูที่จะรับการศึกษาไมใชจากระดบัความรูความ
สามารถของตน 

3. การมีสวนรวมในการลงทุน และปฏิบัติงาน 
ถึงแมชาวชนบทยากจนและขาดแคลนทรัพยากร แตชาวชนบทก็มีทรัพยากรที่

สามารถเขามามีสวนรวมในการลงทุนและการปฏิบัติงานได เพราะจากประสบการณการทํางาน
ชนบท อยางนอยชาวชนบทมีแรงงานของตนเปนขั้นต่ําที่สุดที่สามารถจะเขารวมไดในหลายๆ แหง
ชาวชนบทจะสามารถรวมลงทุนในกิจการหลายๆ ประเภทได การรวมลงทุนและปฏิบัติงานจะ 
ทําใหชาวชนบทคิดตนทุนใหกับตนเองในการดําเนนิงาน และจะระมัดระวังรักษากิจกรรมที่ทําขึน้
เพราะเขาจะมคีวามรูสึกรวมเปนเจาของ ซ่ึงจากไปจากสภาพที่การลงทนุและการปฏบิัติงานทั้งหมด
จากปจจยัภายนอกจะมีอะไรเสียหายก็มิตองเดือดรอนมากนักและการบํารุงรักษาก็จะไมเกดิ เพราะ
เมื่อไมใชของเขา เขาก็จะไมบํารุง ไมรักและหวงแหนมัน  นอกจากนั้นการรวมปฏิบัติงานดวย 
ตนเองใหไดเรียนรูการดําเนนิกจิกรรมอยางใกลชิด และเมื่อเหน็ประโยชนกจ็ะสามารถดําเนินกิจกรรม
ชนิดนั้นดวยตนเองตอไปได 

4. การมีสวนรวมในการติดตามประเมินผลงาน 
ขั้นตอนนีเ้ปนขั้นตอนสุดทายที่สําคัญอยางยิ่งอกีเหมือนกนั เพราะถาหากการตดิตาม

งานและการประเมินผลงานขาดการมีสวนรวมของชาวชนบท แตการดาํเนินการโดยบุคคลภายนอก
ชาวชนบทยอมจะไมไดประเมินตนเองวา งานที่ทําไปนัน้ไดรับผลดีไดรับประโยชนหรือไมอยางใด 
การดําเนนิกิจกรรมอยางเดยีวกันในโอกาสตอๆ ไป จึงอาจประสบความยากลําบากเพราะชาวชนบท
ไมไดประเมินดวยตนเองใหรูแจงวาดีหรือไมดีอยางไร แนนอนที่สุดอาจมีผูโตแยงวาการประเมินที่
เที่ยงธรรมที่สุดนาจะมาจากบุคคลภายนอกที่ไมไดยุงเกีย่วกับกจิกรรมนัน้ๆ แตถาคดิถึงจุดหมายของ
การพฒันาที่จะมุงพัฒนาคน การคํานึงถึงความเทีย่งธรรมในความคิดของคนภายนอกยอมไรประโยชน 
การผสมผสานระหวางคนภายนอกนาจะเกิดประโยชนตามวัตถุประสงคมากกวา โดยเฉพาะอยางยิ่ง
สวนประกอบของคนที่ไมไดเกีย่วของกับกจิกรรมจะเปนชาวชนบทในหมูบานอื่นมารวมประเมนิดวย
ก็จะเกิดประโยชนไมนอย เพราะนอกจากเปนการเผยแพรกจิกรรมออกไปแลว ชาวชนบทเองจะ 
เขาใจและมองคุณคาของสิ่งตางๆ คลายคลึงกับชาวชนบทดวยกันเอง 

ขบวนการหรือการมีสวนรวมของประชาชนดังกลาวขางตน หากพจิารณาจากทัศนคติ
ของเจาหนาทีแ่ลวจะเหน็ไดวา ไมใชของงายที่จะดําเนนิการใหครบวงจรดังกลาว เพราะเจาหนาทีม่ี
แนวโนมที่จะใชวิธีที่จะเขาไปหาชาวชนบทเพื่อ ช้ีแจง อบรม ส่ังสอน ซ่ึงแสดงใหเห็นถึงทัศนคติ
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ของเจาหนาที ่ ตนเปนผูสูงกวา มีความรูมากกวา ซ่ึงเปนสิ่งที่นาเห็นใจเจาหนาที่เปนอยางยิ่ง เพราะ
เจาหนาทีเ่องกเ็ปนหนึ่งในโครงสรางสังคมตามที่ไดกลาวมาแลว และยิ่งมาไดพบกบัชาวบานที่มี 
ทัศนคติที่คลายคลึงกันที่คิดวาเจาหนาที่เปนผูที่มีทรัพยากร เปนผูมีอํานาจ มีความรู มีทุกสิ่งทุกอยาง
สูงกวา การคาดหมายของชาวบานตอตวัเจาหนาทีใ่นลักษณะดังกลาวยอมจะทําใหเจาหนาที่ลืมตน 
ลืมหลักการไดไมยากเลย เทคนิคในการทํางานกับชาวบานจึงเปนของจําเปนอยางยิ่ง 

พินิจ (2539) กลาววา ตราบใดที่ประชาชนสามารถพัฒนาชุมชนของตน สามารถเขาไปมี
สวนรวมไดในทุกขั้นตอน ก็เทากับประชาชนเขาไปสามารถเปลี่ยนแปลงบทบาทการพัฒนาตนเอง
ซ่ึงยอมไดรับผลของการพัฒนาตามที่ตนเองตองการ 

ไพโรจน (2523 : 24-36) ไดกลาวถึง ยุทธศาสตรการพัฒนาที่ยึดเอาการมีสวนรวมของ
ประชาชนเปนหลักสัน้ไมใชของใหม แตเปนยทุธศาสตรที่มีผูใชกันมานาน โดยเฉพาะในงานพฒันา
ชุมชน แตไดถูกบดบังโดยกระแสความคดิทางการพัฒนาที่เกิดขึ้นใหมๆ  โดยเฉพาะกระแสความคิด
ที่มุงการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ซ่ึงละเลยฐานะการพฒันาทีย่ดึมนษุยเปนศูนยกลาง ประสบการณ 
ที่ผานมาไดชวยใหมกีารพลิกฟน นําเอาการมีสวนรวมของประชาชนมาเปนยุทธศาสตรการพัฒนา 
ที่สําคัญอีกครั้ง ไพโรจนไดอางถึงองคการสหประชาชาตวิา การมีสวนรวมของประชาชนจะตองมี
ความหมายครอบคลุมถึง 

1. การที่ประชาชนมีสวนรวมในผลประโยชนที่เกิดขึ้นจากโครงการ 
2. การที่ประชาชนมีสวนรวมชวยเหลือในการปฏิบัติตามโครงการ 
3. การที่ประชาชนมีสวนรวมในการตัดสินใจตลอดกระบวนการพัฒนา 
นอกจากนี้ยังไดเสนอสาระสําคัญของการมีสวนรวมของประชาชน ในแงของการบริหาร

การพัฒนาวา ประกอบดวยสาระสําคัญ ดังนี้ 
1. จะชวยทาํใหประชาชนยอมรบัโครงการมากขึ้น เนื่องจากเปนโครงการทีต่รงกบัปญหา

และความตองการของประชาชนอยางแทจริง 
2. ประชาชนจะมีความรูสึกผูกพัน  รูสึกเปนเจาของโครงการมากขึ้น 
3. การดําเนนิงานโครงการจะราบรื่น ไดรับความชวยเหลือจากประชาชนมากขึ้น และมี

การระดมทรัพยากร เมื่อมีการพัฒนามากขึ้น 
4. จะชวยพัฒนาขีดความสามารถของประชาชนมากขึ้น 
นักวิชาการบางคนมองประเภทของการมีสวนรวมของประชาชนเปนแบบ “การมีสวนรวม

ที่แทจริง” กับ “การมีสวนรวมไมแทจริง”  (Genuine/No genuine paticipation) “การมีสวนรวมที่ 
แทจริง”  หมายถึง การเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการตัง้แตเร่ิมตนจนกระทั่ง
จบโครงการ เร่ิมตั้งแตรวมทาํการศึกษา คนควาปญหา และความตองการ รวมคิดและหาวิธีการแก
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ปญหา หรือเพื่อสรางสรรคส่ิงใหมๆ รวมถึงวางนโยบาย แผนงาน หรือโครงการรวมตัดสินใจใน
การใชทรัพยากรที่มีอยูจํากดัใหเปนประโยชนตอชุมชน รวมปฏิบัติตามนโยบาย หรือแผนงานให
บรรลุตามที่กําหนดไว และรวมควบคุมตดิตามประเมินผล สําหรับ “การมีสวนรวมที่ไมแทจริง” 
เปนการมีสวนรวมเพยีงบางสวน โดยเฉพาะเขารวมในการปฏิบัติงานตามโครงการทีไ่ดมีการกําหนด
ไวแลว 

การมองประเภทของการมสีวนรวมอีกทรรศนะหนึ่ง คือ มองในลักษณะของระดับการ 
มีสวนรวม การมองในแงนีจ้ะแบงการมีสวนรวมของประชาชนออกเปนระดับ (Degree) ของการ 
มีสวนรวมจากนอยไปมาก 

ระดับที่ 1 : ถูกบังคับ ประชาชนที่เขามารวมโครงการเพราะถูกบังคับ โดยไมมีทาง 
หลีกเลี่ยง 

ระดับที่ 2 : ถูกลอ ลักษณะนี้ประชาชนจะถูกลอใจดวยผลประโยชนในรูปของคาจาง 
แรงงาน หรือความสะดวกสบายบางอยาง แตเบื้องหลังจริงๆ แลว เปนการหาเสยีงของนักการเมือง 
ผูหยิบยื่นโครงการมาลอเทานั้น 

ระดับที่ 3 : ถูกชักชวน การมีสวนรวมลักษณะนี้ สวนมากเปนโครงการที่ทางราชการ 
คิดขึ้นเรียบรอยแลว แลวพยายามชกัชวนใหประชาชนรวมมือทุกรปูแบบ โดยอาศยัระบบการโฆษณา 
ประชาสัมพันธผานสื่อมวลชนตางๆ  วาเปนโครงการที่ดี  ขอใหประชาชนใหความรวมมือ 

ระดับที่ 4 : สัมภาษณและวางแผนให ลักษณะการมีสวนรวมชนดินี้ปรากฏวาปญหา
ความตองการ และเสียงเรียกรองของประชาชนจะไดรับการเอาใจใสมากขึ้นบาง กลาวคือ ผูที่จะ 
วางโครงการจะสํารวจปญหาความตองการดวยการเรยีกประชุม สอบถาม สัมภาษณ แตการตดัสินใจ
วาปญหาของชาวบานคืออะไร ควรจะแกไขวิธีใด จะวางแผนอยางไร จะปฏิบัติตามแผนอยางไร  
ยังคงเปนเรื่องของทางราชการ 

ระดบัที่ 5 : มีโอกาสเสนอความเหน็ ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในการเสนอความเห็น 
ประชาชนจะเขาไปมีสวนรวมในการเสนอความเห็นที่เกี่ยวกับการวางโครงการ และการดําเนนิงาน
ตามโครงการ แตการตัดสินใจยังเปนของสวนราชการอยู 

ระดับที่ 6 : มีโอกาสเสนอโครงการ ในระดับนี้ทางราชการกับประชาชนจะมกีารปรึกษา
หารือกนัอยางใกลชิด ประชาชนอาจจะมีโอกาสตดัสนิใจวาปญหาของตนคืออะไร จะแกไขไดอยางไร 
วิธีใดดีที่สุด จนกระทั่งมีสิทธิ์เสนอโครงการ และเขารวมปฏิบัติดวย 

ระดับที่ 7 : มีโอกาสตัดสินใจ ในระดบันี้ประชาชนจะเปนหลักสําคัญของการตัดสินใจ
ในทุกเรื่อง  ตั้งแตการวางแผน และการประเมินโครงการ 
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2.2 ความรูเก่ียวกับสหกรณการเกษตร 
 

ความเปนมาของสหกรณการเกษตร 
การสหกรณในประเทศไทยถือกําเนิดขึ้นในปลายรัชสมัยรัชกาลที่ 5 ซ่ึงในขณะนั้น

อาชีพหลักของประเทศเกษตรกรรมอยางประเทศไทย คือ การทํานา เมื่อประเทศไดมีการติดตอ 
คาขายกับตางประเทศมากขึน้ นับตั้งแตยุครัตนโกสินทรเปนตนมา โครงสรางทางเศรษฐกิจเพื่อ
เล้ียงตัวเอง มาสูระบบเศรษฐกิจเพื่อการคา ชาวนาซึ่งแตเดิมปลูกขาวไวเพื่อบริโภคในครัวเรือนและ
ทําการแลกเปลีย่นระหวางเพือ่นบาน จาํเปนตองมกีารขยายการปลูกขาวใหมากขึ้นเพื่อนําไปจําหนาย
เปนรายไดเพื่อนําไวจับจายใชสอยในสิ่งทีจ่ําเปน เมื่อตองมีการผลิตเพื่อใหไดปริมาณมากๆ กม็ี
ความจําเปนจะตองใชทุนมากขึ้นไปดวย ซ่ึงในสมัยนั้นยังไมมีสถาบันใหสินเชื่อไมวาแบบใดๆ ที่ 
จะใหความชวยเหลือกับชาวนา ทําใหตองไปพึ่งเงินกูจากพอคาในทองถ่ินหรือนายทุนในทองถ่ิน  
โดยเสียอัตราดอกเบี้ยในราคาที่สูงมาก ทําใหชาวนาตองตกเปนฝายเสยีเปรียบอยางมาก (กรมสงเสริม 
สหกรณ, 2541) 

ภาวะเชนนี้จึงเปนการยากที่ชาวนาจะปลดเปลื้องหนี้สินจนหมดได ประกอบกับการทาํนา
ตองพึ่งพาอาศยัดินฟาอากาศเปนสวนใหญ การทํานาจึงใหผลที่ไมแนนอน ถาการทํานาเกิดความ
เสียหายสกัสองสามปติดตอกัน ดอกเบีย้ก็จะทบตนกลายเปนหนี้สินที่พอกพูนมากขึ้นและในที่สุด
ชาวนากต็องสูญเสียที่ดินใหกับเจาหนี้ไป ซ่ึงก็มีชาวนาจาํนวนมากที่กลายเปนพวกเรรอนไมมีแหลง
ที่จะทํามาหากนิที่แนนอน รัฐบาลในสมัยนั้นกพ็ยายามหาหนทางแกไขเพื่อชวยเหลือชาวนามใิห
เกิดผลกระทบตอประเทศชาติได 

ทางราชการตั้งสมัยรัชกาลที่ 5 ไดคิดแกไขภาวะเศรษฐกจิและยกมาตรฐานการครองชีพ
ของชาวนาใหดีขึ้น โดยครัง้แรกไดคดิจะจัดตั้งธนาคารเกษตรขึ้น ใหมีสาขาตั้งอยูในสวนภูมภิาค
เพื่อปลอยเงินกู  แตมีปญหาขัดของในเรื่องเงินทุนหลักประกันเงนิกูและวิธีที่จะควบคุมในการชําระ
หนี้สินคืนตอธนาคาร ประกอบกับการทีไ่ดพิจารณาจากประสบการณในประเทศอื่น เชน อียปิต  
ซ่ึงไมประสบผลสําเร็จอนัเนือ่งมาจากไมสามารถควบคมุชาวนามใิหทิ้งทีน่าและหลบหนีได ความคดิ
ดังกลาวในครั้งนั้นจึงตองระงับไป 

ตอมาในป พ.ศ. 2446 เมื่อบริษัทแบงคสยามกัมมาจล จํากัด ประสบปญหาดานการเงิน
กระทรวงพระคลังมหาสมบัติก็ไดเขามาชวยเหลือ และถือเปนโอกาสที่ดีที่จะปรับปรุงแบงคสยาม
กัมมาจลใหเปนธนาคารเกษตรใหประชาชนไดกูยืมได 

เพื่อที่จะดัดแปลงใหเปนธนาคารการเกษตรที่เหมาะสม กระทรวงพระคลังมหาสมบัติ 
จึงไดเชิญ เซอรเบอรนาด ฮันเตอร นายธนาคารแหงมทัราส  ประเทศอินเดีย มาสํารวจในเรื่องนี้  
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ซ่ึงไดใหคําแนะนาํวา รัฐบาลควรโอนเงนิทนุเดิมของบริษทัแบงคสยามกมัมาจลใหมาเปนฐานสําหรบั
กอตั้งธนาคารใหม โดยทางกระทรวงพระคลังมหาสมบัติจะตองเพิ่มทนุใหอีก และไดเรียกธนาคาร
ที่จัดตั้งขึ้นใหมนี้วา ธนาคารเงินกูแหงชาติ ดําเนนิการใหประชาชนกูยืมเงินโดยยดึที่ดนิและ 
หลักทรัพยอ่ืนๆ  เปนหลักประกัน สวนเรื่องการควบคุมที่จะไมใหหลบหนี้นัน้ ทานไดใหคําแนะนํา
ใหชาวนาที่ตองการเงนิกูใหรวมกันเปนสมาคมชวยเหลือและควบคมุซ่ึงกนัและกัน เปนไปในลกัษณะ
ที่วาชาวนาคนใดที่หลบหนี ้ สมาชิกในสมาคมตองรวมกันรับผิดชอบ สมาคมที่ทานไดเสนอให 
จัดตั้งขึ้นนัน้เรยีกวา สหกรณ ซ่ึงวิธีการนี้นอกจากจะชวยสงเสริมฐานะเศรษฐกิจของราษฎรแลว 
ยังเปนวิธีใหราษฎรรูจักการประหยดัและการรวมกลุมชวยตวัเองและชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั จึงอาจ
กลาวไดวาประเทศไทยไดเร่ิมมีการจัดตั้งสหกรณขึ้น แตยังมิไดดําเนินการใหเปนรูปแบบที่แนนอน 

จากความคิดที่จะจัดตั้งสหกรณในสมัยนั้น จึงไดมีรูปแบบสหกรณที่เหมาะสมกับ
สภาวการณของประเทศไทย โดยในที่สุดก็มีความเห็นวา สหกรณเครดิตแบบไรฟเซนนาจะมีความ
เหมาะสมกับสภาวะเศรษฐกจิของเกษตรกรไทยมากกวารูปแบบอื่น เพราะสมาชกิทกุคนตองรวมกัน
รับผิดชอบในหนี้สินของสหกรณรวมกัน และมกีารแทนกันไดโดยไมจํากัดเปนสหกรณขนาดเล็ก  
มีเขตแดนรับผิดชอบในระดับหมูบานเทานั้น สมาชิกมีความคุนเคยกันและนาจะควบคุมกันได  
เปนการขจัดปญหาที่เคยวิตกกันมาตลอดวา สมาชิกที่ไดรับเงินกูไปแลวจะทําการทิ้งที่ดินเพื่อหลบ 
หนี้สินได (ประพันธ : 2538, 82-85) 

ในป  พ.ศ. 2459 ทางราชการไดเลือกเอาจังหวัดพษิณุโลกเปนทองที่ดําเนินการทดลอง
ในการจดัตั้งสหกรณ โดยจะจัดตั้งเปนสหกรณแบบไรฟไฟเซน สาเหตุที่เลือกเอาจังหวัดพิษณุโลก
เพราะเห็นวา ฐานะความเปนอยูของประชาชนคอนขางอัตคัด มีหนี้สินมากพอสมควรและยังมี
เกษตรกรที่เขามาทํามาหากินใหม นอกจากนั้นพืน้ที่ภาคเหนือกย็ังมวีางพอที่จะจับจองทํานาไดอีก
มาก หลังจากที่ไดดําเนินการจัดตั้งเรียบรอยแลว พระราชวรวงศเธอกรมหมื่นพิทยาลงกรณในฐานะ
นายทะเบียนสหกรณจึงไดรับการจดทะเบยีนเปนสหกรณประเภทหาทุนเปนสหกรณแรก เมื่อวนัที่ 
26 กุมภาพันธ 2459 มีช่ือวาสหกรณวดัจันทรไมจํากดัสินใช มีสํานักงานตั้งอยูทีต่ําบลวัดจันทร 
อําเภอเมือง จงัหวัดพิษณุโลก มีสมาชิกแรกตั้งจํานวน 16 คน มีเงินทุนในการดําเนินงานที่ไดกูยืม
จากบริษัทแบงคสยามกัมมาจล จํากัด จํานวน 3,000 บาท และปรากฏวาในระยะเวลา 3 เดือนแรก
ของการดําเนนิงาน สมาชิกทั้ง 16 คนสามารถไถถอนหนี้สินไดแลวถึงรอยละ 50  ตอมาไดจัดตั้งขึน้
ในจังหวดัลพบุรี และจังหวัดอืน่ๆ สวนในดานกฎหมาย เนื่องจากสหกรณอยูในระยะทดลอง 
จึงไดตราพระราชบัญญัติสมาคมเพิ่มเติม พ.ศ. 2459 เพื่อใชสําหรับจดทะเบียนเปนการชั่วคราวกอน 
(กรมสงเสริมสหกรณ, 2535)  
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เมื่อปรากฏวา การจัดตั้งสหกรณเปนผลดจีึงไดตราพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2471 
เปนกฎหมายเพื่อคุมครองการสหกรณโดยเฉพาะ และโดยนัยทีพ่ระราชบัญญัติฉบับนี้เปดโอกาสให
มีการจัดตั้งสหกรณรูปแบบอืน่ๆ ได ดังนัน้ นอกจากจะมีการจัดตั้งสหกรณหาทนุแลว ทางราชการ 
ก็ไดสงเสริมใหจัดตั้งสหกรณรูปแบบอื่นๆ เชน สหกรณเชาซ้ือที่ดนิ สหกรณขายขาวและพืชผล 
สหกรณผูบริโภค ฯลฯ เพิ่มขึ้นตั้งแต ป พ.ศ. 2478 เปนตนมา ทั้งนี้เพือ่สนองความตองการในดาน
อ่ืนๆ  ของประชากรดวย (กรมสงเสริมสหกรณ, 2533) 

เนื่องจากโครงสรางของสหกรณหาทุนถูกจาํกัดใหมีขนาดเล็กลง จึงมีธุรกิจและรายได
นอยดังนั้น เมื่อมีประกาศพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 2511 พรอมกับยกเลิกพระราชบัญญัต ิ
สหกรณ พ.ศ. 2471 และมีบทบัญญัติใหสหกรณชนดิเดียวกนัอาจควบกันได ทางราชการจึงแนะนํา
ใหสหกรณหาทุนในทองที่ตางๆ ควบกันเปนสหกรณการเกษตร ปจจบุันสหกรณการเกษตรจึงเปน
พื้นฐานในชนบทแทนสหกรณหาทุนเดิม หากมีสหกรณหาทุนอยูบางก็มีเพียงบางทองที่ ซ่ึงเหตุผล
พิเศษที่ยังไมสามารถควบเขากันไดโดยเหมาะสมเทานั้น ซ่ึงในปจจบุันสหกรณการเกษตรจึงเปน
พื้นฐานในชนบทแทนสหกรณหาทุนเดิม หากมีสหกรณหาทุนอยูบางก็มีเพียงบางทองที่ ซ่ึงเหตุผล
พิเศษที่ยังไมสามารถควบเขากันไดโดยเหมาะสมเทานั้น  ซ่ึงในปจจุบนัสหกรณไดแบงออกไดเปน 
6  ประเภท  คือ  สหกรณการเกษตร สหกรณนิคม สหกรณประมง สหกรณรานคา สหกรณ 
ออมทรัพย และสหกรณบริการ ซ่ึงสหกรณการเกษตรนับวาเปนสหกรณทีม่ีสมาชิกมากที่สุด  
(กรมสงเสริมสหกรณ, 2541) 

 
แนวความคิดเก่ียวกับสหกรณการเกษตร 
แนวความคิดเกี่ยวกับสหกรณการเกษตรนัน้ ประพนัธ (2538 : 157) ไดใหความหมายวา 

สหกรณการเกษตร คอื สหกรณที่มีสมาชกิทั้งหมดเปนเกษตรกร ทั้งจะตองประกอบธุรกิจหลายอยาง
เพื่อชวยแกไขความเดือดรอนในการประกอบอาชีพของสมาชิก และชวยยกฐานะความเปนอยูของ
สมาชิกใหดีขึน้ ในทํานองเดียวกัน วราวรรณ (2536 : 89)  ลัดดาและนรนิทรพร (2523 : 155)  
กลาววา  สหกรณการเกษตร คือ สหกรณที่เกษตรกรรวมตัวกันจดัตัง้ขึ้นเพื่อแกไขความเดือดรอน
ในดานเงินทุนการผลิต การจําหนาย และชวยยกฐานะความเปนอยูของสมาชิกใหดีกวาเดิม  
นอกจากนี้ประยูร (2540 : 57)  สนิท (2527 : 25)  และกองวิชาการ กรมสงเสริมสหกรณ (2535 : 64) 
ไดกลาวถึงสหกรณการเกษตร คือ สหกรณที่จัดตั้งขึ้นโดยเกษตรกร มหีนาที่ในการสงเสริมการผลิต 
เพื่อเพิ่มพูนรายไดใหแกเกษตรที่เปนสมาชิก อันหมายถึงการดําเนนิงานของสหกรณในทุกรูปแบบ
ที่เกี่ยวกับการใหสินเชื่อการเกษตร การรับฝากเงิน การจดัหาสินคา อุปกรณ และเครื่องมือการผลิต
มาจําหนายแกสมาชิก ตลอดจนการรวบรวมผลิตผลการเกษตรออกจําหนายหรือแปรรูป การสงเสรมิ
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การเกษตรและติดตั้งเครื่องสูบน้ํา จัดระบบการสงน้ํา อํานวยการใชน้ําเพื่อใหเกดิประโยชนแก 
การเพาะลูกของสมาชิกยิ่งขึน้ ในขณะที่อํานาจ (2527 : 17) ไดใหความหมายของสหกรณการเกษตร
ไววา คือสหกรณรูปตางๆ ที่มีจุดมุงหมายดําเนินกจิกรรมเพื่อใหบริการแกเกษตรกรที่เปนสมาชิก 
ในฐานะผูผลิต สวนอุดมและนคร (2525 : 78) ไดกลาววาสหกรณการเกษตรเปนสหกรณทีจ่ัดตั้งขึ้น
ในหมูเกษตรกรหรือเกดิจากการควบสหกรณหาทุนและสหกรณอ่ืนๆ ที่จัดตัง้ขึ้นในหมูชาวนาชาวไร
เขาดวยกนั สหกรณการเกษตรโดยทัว่ไปจะมีแผนดาํเนนิงานคลุมพื้นที่ในหนึ่งอําเภอและดาํเนินงาน
บริการแกสมาชิกในรูปเอนกประสงค รวมทั้ง พันธุม (2530 : 42)ไดกลาวถึงสหกรณการเกษตรวา 
เปนสหกรณทีจ่ัดตั้งขึ้นในหมูผูประกอบอาชีพทางการเกษตรสหกรณ ดําเนินธุรกิจหลายอยาง ซ่ึง
เรียกวา อเนกประสงค มีหนาที่ในการจัดหาและใหบริการแกสมาชิกในดานการผลิต จัดหาเงินทนุ 
วัสดุ เครื่องมือและอุปกรณตางๆ ในทางการเกษตรมาจําหนายใหสมาชิกในราคาเปนธรรม รวบรวม
ผลิตผลของสมาชิกนําออกจาํหนาย ดําเนินการแปรรปูและผลิตออกจําหนายใหไดราคาดี ดังนั้น 
สหกรณการเกษตร คือ สหกรณประเภทการเกษตรเปนสหกรณทีจ่ดัตั้งขึ้นในหมูสมาชิกที่ประกอบ
อาชีพเกษตรกรรม โดยมกีารดําเนินงานทีแ่ตกตางกนัไปตามสภาพทองที่และลักษณะการประกอบชีพ 
ทั้งนี้เพื่อชวยใหสมาชกิดาํเนนิกจิกรรมรวมกันและชวยเหลือซ่ึงกันและกัน อันจะทําใหเกดิประโยชน
แกสมาชิกทั้งทางเศรษฐกิจและสังคม (ประยงค, 2538 : 1) 

สหกรณการเกษตรโดยทั่วไปจะมีวัตถุประสงคเพื่อสงเสริมใหสมาชิกดําเนินธุรกิจรวมกัน 
ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน   และชวยเหลือสวนรวม   โดยใชหลักคุณธรรมพื้นฐานของมนุษยและ 
จริยธรรมอันดีงาม  อันมีการประหยัด  เปนตน  เพื่อใหเกิดประโยชนแกสมาชิกสวน  รวมทั้งทาง
เศรษฐกิจและสังคม  จนสามารถอยูดีกินดี มีสันติสุข   รวมทั้งในสิ่งตอไปนี้ คือ 

1. สงเสริมและเผยแพรอาชีพการเกษตร หัตถศึกษา อุตสาหกรรมในครัวเรือน หรือการ
ประกอบอาชพีอยางอื่นในหมูสมาชิกและครอบครัวสมาชิก รวมทัง้งานสงเสริมความรูในการผลิต
ทางอุตสาหกรรม  เพื่อใหสมาชิกมีอาชีพและรายไดที่มั่นคง 

2. ติดตั้งเครื่องสูบน้ํา หรือปดกั้นทํานบเหมอืงฝาย จัดระบบการสงน้ํา ระบายน้ําและ
อํานวยการใชน้ําเพื่อประโยชนแกการเกษตร 

3. จัดหาวัสดุการเกษตรและเครื่องอุปโภคบริโภคที่จําเปนมาจําหนายแกสมาชิก 
4. รวบรวมผลิตผลการเกษตร และผลิตภัณฑของสมาชิกมาจัดการขาย หรือแปรรูป 

ออกขาย  โดยซ้ือหรือรวบรวมผลิตผลจากสมาชิก 
5. จัดการใหมีฉางหรือโรงเรือนการเกษตร  เพื่อเก็บรักษาผลิตผลหรือผลิตภัณฑ 
6. จัดใหมียานพาหนะขนสงเครื่องมือ เครื่องจักรกลหรือปศุสัตวเกี่ยวกับการผลิตทาง

การเกษตรสําหรับใหบริการแกสมาชิก 
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7. จัดใหมีโรงงานอุตสาหกรรมเพื่อแปรรูปผลิตผล หรือเพื่อผลิตสินคาที่มีคุณภาพตาม
ความตองการของตลาด 

8. ใหเงินกูหรือสินเชื่อแกสมาชิก เพื่อการประกอบอาชีพหรือการใชจายที่จําเปน 
9. รับฝากเงินจากสมาชิก 
10. ฝากหรือรับฝากเงินจากสหกรณอ่ืน 
11. กูยืมเงินเพื่อใชเปนทุนดําเนินงานของสหกรณ 
12. ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงิน 
13. สงเสริมการลงทุนในธุรกิจประกันภัย 
14. ใหการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัวที่ตองเจอภัยพิบัติเกี่ยวกับ

อาชีพ   ตลอดจนการจัดสวัสดิการสังคมใหหมูสมาชิก 
15. สงเสริมกิจกรรมกลุมของสมาชิก กลุมสตรีสหกรณ กลุมผูใชน้ํา กลุมรวมกันผลิต 

กลุมรวมกันซื้อ  กลุมรวมกันขาย และกลุมออมทรัพย 
16. สงเสริมการพัฒนาบุคคล ทั้งการศึกษา ทางพลานามัยและจิตใจ ใหเปนครอบครัวที่

สุขสมบูรณ และรวมเปนสังคมที่สันติสุข 
17. รวมมือและชวยเหลือซ่ึงกันและกันกับบรรดาสหกรณทั้งปวงอยางเขมแข็งในทุก 

วิถีทางที่จะเปนไปได ทั้งในระดับทองถ่ิน ระดับชาติ  และระดับประเทศ   เพื่ออํานวยประโยชนแก
สมาชิกและสวนรวม 

18. กระทําการตางๆ ตามที่ไดอนุญาตไวในกฎหมายวาดวยสหกรณ เพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคที่ตั้งไว ทั้งนี้รวมทั้งการถือกรรมสิทธิ์หรือทรัพยสินครอบครอง ซ้ือแลกเปลี่ยน หรือ
รับโอน เชาหรือใหเชาซ้ือ จํานองหรือรับจํานอง  จํานาํหรือรับจํานํา ขายหรือจําหนายทรัพยสิน 
ตลอดจนดําเนนิกิจการอยางอื่นบรรดาที่เกีย่วของหรือเนือ่งในการจดัใหสําเร็จตามวตัถุประสงคดวย
(พันธุม, 2530 : 43-44)  

นอกจากนี้ พสุ (2533 : 112) ไดกลาววา สหกรณการเกษตรในประเทศไทยมีการดําเนนิ
ธุรกิจตามวัตถุประสงคของสหกรณ  ดังนี้ 

1. ใหบริการสินเชื่อเพื่อการเกษตร 
2. ดําเนินธุรกิจดานการจัดหาวัสดุการเกษตรและสิ่งอุปโภคบริโภคที่จําเปนมาจําหนาย 
3. ดําเนินธุรกิจดานการเกษตรและสิ่งอุปโภคที่จําเปนมาจําหนาย 
4. ดานธุรกิจการบริการและบํารุงที่ดิน 
5. สงเสริมความรูทางการเกษตรแผนใหม 
6. รับฝากเงิน 
7. ใหการศึกษาอบรมหลักและวิธีการสหกรณ 
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ในทํานองเดียวกัน ประยูร (2540 : 57)  กองวิชาการ กรมสงเสริมสหกรณ (2523 : 65) 
พันธุม (2530 : 43) สนิท (2527 : 25-26) ลัดดาและนรินทร (2532 : 156) ไดกลาวในลกัษณะ 
เดียวกันวา  สหกรณการเกษตรเปนนิติบคุคล โดยจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติสหกรณ พ.ศ. 
2511 และไดกําหนดวัตถุประสงคของสหกรณการเกษตรไว 5  ประการ ดังนี้ 

1. จัดหาทนุใหสมาชิกกูยืม เพือ่นําไปลงทุนประกอบอาชพีและใชจายในครอบครัวโดย
คิดดอกเบี้ยในอัตราที่เหมาะสม 

2. สงเสริมใหสมาชิกรูจักการออมทรัพยโดยวิธีฝากเงินทั้งฝากประจําและฝากสะสม 
3. ชวยเหลือสมาชิกในดานการจัดหาวัสดุอุปกรณทางการเกษตร ตลอดจนสิ่งของอื่นๆ 

ที่เปนมาจําหนายแกสมาชิกในราคายุติธรรม 
4. ชวยเหลือสมาชิกในดานการจําหนายผลิตผลของสมาชิกใหไดราคาดี ไมถูกกดราคา

จากพอคาคนกลาง โดยวิธีรวบรวมผลิตผลที่สมาชิกผลิตไดและติดตอจาํหนายใหแกผูซ้ือเปนจํานวน
คราวละมากๆ ซ่ึงทําใหไดราคาสูงกวาสมาชิกจัดการขายกันเอง ทั้งยงัมีความเปนธรรมในดานการ
ช่ัง  วัด  ตวง  และคุณภาพ  และรวมทั้งการแปรรูปผลิตผลของสมาชิกดวย 

5. สงเสริมและเผยแพรวิชาการเกษตรแผนใหมแกสมาชิก ทั้งนี้เพื่อใหสมาชิกสามารถ
ลดตนทุนการผลิตลงไดบาง และไดรับผลผลิตเพิ่มสูงขึ้นโดยวิธีการแนะนําพันธุพืชที่เหมาะสม 
แนะนําการใชปุยและยาปราบศัตรูพืช   ตลอดจนเทคนิคในการผลิตดานเกษตรกรรมที่ทันสมัย 
 
2.3 สหกรณการเกษตรศุภนิมิต 
 

สหกรณการเกษตรศุภนิมิตเดนชัย จํากัด จดทะเบียนเมือ่ป พ.ศ. 2545  ตั้งอยูที่ 276/1-2 
หมูที่ 10 ตําบลแมจั๊ว อําเภอเดนชัย จังหวัดแพร ทองที่ดําเนินงานอยูในอําเภอเดนชัย จังหวัดแพร    
สวนสหกรณการเกษตรศุภนมิิตหวยโรง-ไผโทน จํากัด จดทะเบยีนเมือ่ป  พ.ศ. 2546 ที่ตั้งสํานักงาน
ใหญ เลขที่ 9 ถนนยันตรกจิโกศล หมูที่ 7 ตําบลรองกวาง และที่ตั้งสํานักงานสาขา อยูที่โรงเรียน
หวยเก็ต ถนนยันตรกิจโกศล หมูที่ 2 ตําบลหวยโรง อําเภอรองกวาง จังหวดัแพร มีทองที่  
ดําเนินงานในเขตตําบลหวยโรง และตําบลไผโทน อําเภอรองกวาง จังหวัดแพร สหกรณ 
การเกษตรศุภนิมิตทั้งสองแหงดําเนนิการภายใตนโยบายและหลักคิดของสหกรณการเกษตรศุภนิมิต  
ดังนี้ 

 
นโยบาย 
มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย มีนโยบายสงเสริมใหชุมชนในเขตพื้นที่ดําเนินโครงการ

พัฒนาชุมชนเปนพื้นที่แบบยั่งยืน ซ่ึงมูลนธิิฯ ใหการสนบัสนุนอยูสามารถพัฒนาเด็กครอบครัวและ
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ชุมชนสูความเปนอยูที่ดีขึ้น  และพัฒนาสูการพึ่งพาตนเองไดในที่สุด มูลนิธิฯ จึงมุงมั่นสนับสนุน
ใหชาวชุมชนเริ่มตนและดําเนินการดวยความเหมาะสมตามสภาพ โดยจัดใหมีการรวมกลุมกัน
ดําเนินกิจกรรมออมทรัพยเพื่อดําเนินธุรกจิชุมชน และสนับสนุนใหกลุมมีความเขมแข็งสามารถ 
พึ่งพาตนเองและชวยเหลือซ่ึงกันและกันได   ในรูปแบบสหกรณชุมชนโดยจดทะเบียนเปนสหกรณ
ถูกตองตามกฎหมาย  และสามารถดําเนินการตอเนื่องใหเกิดการพัฒนาแบบยั่งยืนตอไป 

 
วัตถุประสงคของสหกรณในเครือขายของมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย 
- เพื่อใหบริการแกสมาชิกสหกรณที่จัดตั้งขึ้นสามารถชวยเหลือตนเอง และรวมมือ

ชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  เพื่อแกปญหาของตนเอง  ครอบครัว  และสมาชิกกลุม 
- เพื่อรวมดําเนนิกิจกรรมการพัฒนาเดก็ ครอบครัว และชุมชน ในพืน้ที่ที่ตั้งสหกรณ

และพื้นที่ที่สหกรณครอบคลุมไปถึงจนนําไปสูการพัฒนาชุมชนแบบการพึ่งพาตนเองอยางยั่งยืนได 
- เพื่อเสริมสรางใหชุมชน โดยเฉพาะอยางยิง่ สมาชิกสหกรณสามารถดําเนินกิจกรรม

พัฒนาชุมชนอยางตอเนื่องตอไป ภายหลังจากที่มูลนิธิศุภนิมิตฯ ถอนตัวออกจากพื้นที่ดําเนินโครงการ 
- เพื่อเสริมสรางใหเกิดเครือขายการตลาด  ทัง้ตลาดภายในประเทศและตางประเทศเพื่อ

การจําหนายผลิตภัณฑชุมชนที่มูลนิธิฯ ใหการสนับสนุนผลิต 
 
แนวคิดและหลักการในการจัดตั้งและจดทะเบียนเปนสหกรณในเครือขายของมูลนิธิ 

ศุภนิมิตแหงประเทศไทย 
ประเภทสหกรณ 
จากการศึกษารูปแบบของการดําเนินงานของสหกรณตางๆ  ตาม พ.ร.บ. สหกรณ  

ป 2542      มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย   เห็นวารูปแบบสหกรณที่เหมาะสมตอการดําเนินการ
สงเสริมกิจกรรมในชุมชนมีลักษณะ 2  ประเภท คือ  สหกรณการเกษตร  และสหกรณบริการ 

ในกรณีที่มีกิจกรรมกลุมออมทรัพยหรือกลุมธุรกิจชุมชนดําเนินการอยูในพื้นที่โครงการ
ของมูลนิธิฯ   ใหถือเสมือนหนึ่งเปนกิจกรรมอยางหนึ่งของสหกรณในรูปแบบขางตน 

 
ชื่อสหกรณ 
ภายหลังจากที่ไดริเร่ิมจัดดําเนินกิจกรรมกลุมออมทรัพยและธุรกิจชุมชน  จนมีความเขมแข็ง

และมั่นคงระดบัหนึ่งแลว  และพรอมที่จะดําเนินกจิกรรมในรูปแบบสหกรณในชุมชนเต็มรูปแบบ   
ซ่ึงจะตองมีการจดทะเบยีนใหถูกตองตามกฎหมาย โดยตั้งชื่อสหกรณตามประเภทและลักษณะการ
ดําเนินกิจกรรม และมีช่ือพืน้ที่ทําการระบใุหทราบวาเปนสหกรณในเครือขายของมูลนิธิฯ ตัวอยาง
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เชน สหกรณการเกษตรศุภนมิิตปากพนัง จาํกัด  หรือ สหกรณการบริการศุภนิมิตบานทับชาง จํากัด  
เปนตน สวนชื่อสหกรณเปนภาษาอังกฤษใหใชคําวา Agricultural Cooperatives  (สหกรณการ
เกษตร) Service Cooperatives  (สหกรณบริการ)   คําวา “จํากัด”  (Limited)  ใชตอทายประโยคจะ
ใชตัวยอคือ Ltd. ตอทายประโยคก็ได สวนชื่อเฉพาะหรือช่ือสถานที่ใหเขยีนไวหลังคําวาศุภนมิิต 
(Supanimit)  คําวา “ศุภนิมิต” ภาษาอังกฤษใหสะกดดังนี้  Supanimit   ยกตัวอยางเชน  สหกรณการ
เกษตรศภุนิมิตเชียรใหญ จาํกัด ช่ือภาษาอังกฤษใชวา Supanimit Chienyai Agricultural 
Cooperatives Ltd. และหรือ สหกรณบริการศุภนมิิตพนัสนิคม จํากัด ช่ือภาษาอังกฤษใชวา 
Supanimit Panat Nikhom Service Cooperatives Ltd.  เปนตน 

 
ตราสัญลักษณของสหกรณในเครือขายของมูลนิธิศุภนิมิตฯ 
เพื่อใหเปนเอกภาพ สหกรณในเครือขายของมูลนิธิศุภนิมติแหงประเทศไทยจงึกําหนดให

เปนรูปเกลียวเชือก  และมีช่ือของสหกรณที่จัดตั้ง  ดังตัวอยาง เชน 
 

 
 
 
 

ปายชื่อสถานที่ทําการสหกรณ หรือปายชื่อราน 
เครือขายของสหกรณศภุนมิิตทั่วประเทศมีรูปแบบปายชื่อ สถานที่ทําการสหกรณ หรือ

ปายชื่อรานลักษณะเดยีวกัน  คือ สีพื้น เปนสีขาว ตัวหนังสือ เปนสีดํา หรือสีสม และตรา
สัญลักษณสหกรณเปนสีดํา 
 

            ตัวอยาง 
 
 
 
 

 
 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 19

คําขวัญหรือปรัชญาการดําเนินการ 
สหกรณที่จดัตัง้ขึ้นตามแนวทางดังกลาว  ภายใตปรัชญาการดําเนนิการ วา  “...รักเพื่อน

บานเหมือนรักตนเอง...”   โดยมีจดุมุงหมายใหเกิดการรวมตัวของคนในชุมชนเพื่อชวยเหลือตนเอง  
และชวยเหลือซ่ึงกันและกันในหมูสมาชิก ตลอดจนบุคคลรอบขางเพื่อใหทั้งตนเอง สมาชิกสหกรณ 
และชุมชนมีความเปนอยูดีขึ้น 

 
การจัดตั้งและการจดทะเบียนสหกรณ 
คณะผูจัดตั้งสหกรณ 
(1) มีสมาชิกจํานวนไมนอยกวา 10 คน และควรเปนครอบครัวของเด็กในความอุปการะ

ของโครงการ 
(2) คณะผูจัดตั้งสหกรณควรไดรับการอบรมใหมีความเขาใจและเจตนารมณรวมกัน 
(3) ใหจดทะเบียนตามแนวทางของสหกรณในเครือขายของมูลนิธิศุภนิมิตฯ 
(4)   มีเจาหนาที่ของมูลนิธิฯ ทําหนาที่ใหคําปรึกษาและการสนับสนุน 
(5)   บทบาทของที่ปรึกษาของคณะผูจัดตั้งสหกรณตองมีความเขาใจในนโยบายและ 

แนวทางของมูลนิธิฯ และดําเนินการตาม พ.ร.บ. สหกรณ  พ.ศ.  2542   หรือฉบับแกไขเปนปจจุบัน 
 
ขอบังคับและระเบียบของสหกรณ 
ใหดําเนินการตามแนวทางการสงเสริมสหกรณประเภทนั้นๆ ตาม พ.ร.บ. สหกรณ  

พ.ศ. 2542  (ดูรายละเอียดในเอกสารภาคผนวก  ข)  หรือฉบับแกไขเปนปจจุบัน 
 
แผนดําเนินการเกี่ยวกับธุรกิจและกิจกรรม   (ดูรายละเอียดในเอกสารภาคผนวก  ข) 
 
คุณสมบัติของสมาชิกสหกรณ 
คุณสมบัติเบื้องตนของบุคคลที่จะสมัครเปนสมาชิกสหกรณในเครือขายของมูลนิธิ 

ศุภนิมิตแหงประเทศไทย 
(1) เปนสมาชิกของกลุมกิจกรรมที่มูลนิธิฯ  ใหการสนับสนุน  
(2) เปนสมาชิกครอบครัวเด็กในความอุปการะในพื้นที่ดําเนินงานโครงการของมูลนิธิฯ  

หรือเปนบุคคลที่เปนสมาชิกกลุมกิจกรรมอื่นที่อยูในพื้นที่ดําเนินการของมูลนิธิฯ  ซ่ึงมีความเขาใจ
และเจตนารมณรวมกัน   ตามเจตจํานงของการจัดตั้งสหกรณในเครือขายของมูลนิธิศุภนิมิตแหง
ประเทศไทย 
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(3) เปนครอบครัวที่สนใจและอาศัยอยูในพื้นที่โครงการของมูลนิธิฯ  ซ่ึงคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณใหความ เห็นชอบ   

 
ผูตรวจสอบกิจการสหกรณ 
เปนบุคคลซึ่งที่ประชุมใหญเลือกตั้งจากสมาชิกหรือบุคคลภายนอก    

 
แนวทางการสนับสนุนและการดําเนินการของสหกรณเครือขายของมูลนิธิศุภนิมิตแหง

ประเทศไทย 
1)  การสนับสนุนดานบุคลากรและคาจาง 

• มูลนิธิฯ จะสนับสนนุการวาจางเจาหนาทีส่หกรณตามโครงสรางการบริหารจดัการ 
สหกรณ  ซ่ึงประกอบดวย ผูจัดการสหกรณ  เจาหนาทีบ่ัญชี  และเจาหนาที่อ่ืนๆ   โดยชวยเหลือ
สนับสนุนเงินคาจาง ดังนี้ 

- ผูจัดการสหกรณ   อัตราตามวุฒิ  ไมเกินระดับวุฒิปริญญาตรี 
- เจาหนาที่บัญชีและเจาหนาที่ตําแหนงอื่นๆ    อัตราตามวุฒิ   แตไมเกินวุฒิ

ปริญญาตรี 
• มูลนิธิฯ จะใหการสนับสนนุคาจางดังกลาวขางตนในชวงระยะ 5 ปแรกเทานัน้  

ในอัตราที่คงที ่ไมเพิ่มหรือปรับขึ้น หากจะมีการปรับคาจางเพิ่มขึ้นในแตละปนั้น  ใหคณะกรรมการ
ดําเนินการสหกรณพิจารณาจากงบประมาณของสหกรณนั้นๆ  เอง 

• จํานวนบุคลากรทํางานเปนผูจัดการ และเจาหนาที่อ่ืนในสหกรณ กาํหนดใหมี
จํานวน 3-5  คน ตอ 1 สหกรณ 

• มูลนิธิฯ จะจายเงินชวยเหลือสวัสดิการสําหรับเจาหนาที่สหกรณ  ดังนี้ 
 

- เบี้ยประกันอุบัติเหตุและเสียชีวิต ประเภท  2 
- เงินสมทบประกันสังคมสวนของนายจาง (สหกรณ)  ตามกฎหมายกําหนด 
- ของขวัญคริสตมาส 
- จัดเงินสมทบเงินสะสมพนักงาน (Provident Fund)  ตามหลักการเงินสะสม

พนักงานของมูลนิธิฯ  โดยสหกรณจะจัดใหมีการจัดสวัสดิการเงินสะสมแก
พนักงานสหกรณ 

• สวัสดิการอื่นๆ  ใหสหกรณดําเนินการเองตามสมควร  โดยใชงบประมาณของ 
สหกรณเอง 

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d

ÅÔ¢ÊÔ·¸Ô ìÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂàªÕÂ§ãËÁè
Copyright  by Chiang Mai University
A l l  r i g h t s  r e s e r v e d



 21

หมายเหตุ   เจาหนาที่สหกรณมิใชเปนพนักงานของมูลนิธิฯ  การวาจางเปนความรับผิดชอบ
และหนาที่ของคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ  มูลนิธิฯ เปนผูใหคําแนะนําและสนับสนุนเงิน 
คาจางแกเจาหนาที่สหกรณ    ดังนั้นสภาพการวาจางเจาหนาที่สหกรณจึงไมเกี่ยวของกับนโยบายวา
ดวยเร่ืองการจางพนักงานของมูลนิธิฯ แตอยางใด 

2) การสนับสนุนดานความรูและวิชาการ 
• มูลนิธิฯ จะใหการสนับสนนุแกเจาหนาทีส่หกรณในดานการพฒันาความรู ทักษะ  

และเทคนิคการบริหารจัดการสหกรณ รวมทั้งการฝกอบรม และการศึกษาดูงานตามโอกาสอัน 
สมควร 

• มูลนิธิฯ จะจัดกิจกรรมการสมัมนาเพื่อพัฒนาจริยธรรมและการพัฒนาจติใจ (Retreat)   
สําหรับเจาหนาที่สหกรณ  ซ่ึงอาจจะจัดในแตละภูมิภาคหรือรวมกันทั่วประเทศ    

• กิจกรรมการพัฒนาจริยธรรม (Devotion )  เจาหนาที่สหกรณสามารถเขารวมกับ
พนักงานของมูลนิธิฯ หรือเจาหนาที่โครงการในเขตพื้นที่ดําเนินการของมูลนิธิฯ 

• การสนับสนุนดานงบประมาณและการเงิน 
• สนับสนุนงบประมาณและการเงินสําหรับกิจกรรมตางๆ   ใหแกสหกรณใน

ลักษณะเปนเงินใหยืมสํารองจาย   ซ่ึงสหกรณจะตองจายคืนใหแกมูลนิธิฯ ตามกําหนดที่ระบุไวใน
สัญญา 

• มูลนิธิฯ จะจายเงินชวยเหลือคาจางเจาหนาทีส่หกรณ  งบประมาณการบรหิารจัดการ   
และกิจกรรมตางๆ   ตามที่มูลนิธิฯ ไดพิจารณาและอนุมัติ  โดยการโอนผานเขาบัญชีของสหกรณ 

• มูลนิธิฯ จะใหความรูและฝกอบรมการจัดทํางบประมาณทําบัญชีรับ-จาย   และ
จัดทํารายงานดานการเงินของสหกรณ   ซ่ึงจะสอดคลองกับระบบบัญชีของมูลนิธิฯ 

• สหกรณในเครือขายของมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย  จัดใหมีการทําบัญชี
ตามแบบและรายการที่นายทะเบียนสหกรณกําหนด 

• กําหนดใหมีการตรวจสอบบัญชีและทรัพยสินของสหกรณเปนประจําทุกป 
• วันสิ้นปทางบัญชีของสหกรณ   กําหนดใหส้ินสุด ณ วันที่ 31 ธันวาคม ของทุกป 

3) การสนับสนุนอื่นๆ    
มูลนิธิฯ จะใหการสนับสนนุสถานที่สํานักงาน  รานคาสหกรณ  อุปกรณเครื่องใช   

และปจจยัเอ้ืออํานวยในการดําเนินงานและกิจกรรมตางๆ   ของสหกรณตามสมควรและสัดสวนที่
เหมาะสม   โดยสหกรณจะตองมีงบประมาณรองรับสําหรับคาบริหารจัดการและคาใชจายอ่ืนๆ   ซ่ึง
จะตองจัดทําแผนรวมกันกับเจาหนาที่โครงการของมูลนิธิฯ 
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บทบาทของมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย 
มูลนิธิฯ มนีโยบายใหการสนับสนนุการรวมกลุมกิจกรรมชุมชนในพืน้ที่ดําเนนิโครงการ

ของมูลนิธิฯ และสนับสนนุใหจัดตั้งกลุมกิจกรรมในรูปแบบสหกรณในชุมชน โดยกําหนดบทบาท
ของมูลนิธิ ฯ  ดังนี้ 

2) กระตุนและสงเสริมใหสมาชิกกลุมกิจกรรมมีการออมทรัพย    เพื่อเปนการแกไข
ปญหาทางเศรษฐกิจ  และเปนการสรางรากฐานใหเกิดความมั่นคงในการดําเนินงาน  

3) สนับสนุน สงเสริม ใหมกีารจัดตั้งกลุมกจิกรรมตางๆ ในชุมชน เพือ่สงเสริมการ
พัฒนาอาชพีและรายไดใหแกสมาชกิกลุม โดยพัฒนาและเสรมิสรางความเขมแข็งใหแกกลุมกจิกรรม
นั้นๆ    จนสามารถดําเนินกิจกรรมในรูปแบบสหกรณชุมชนได    

4) สนับสนนุการดําเนินงานเกี่ยวกบัการกระจายและจําหนายผลผลิตของสมาชิกสหกรณ   
โดยเฉพาะการแสวงหาแหลงจําหนายหรือตลาดทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่ชุมชน 

5) เปนผูประสานงานและใหคําปรึกษาแกคณะกรรมการดําเนินการสหกรณในการ 
วางแผนงาน  การจัดตั้งงบประมาณ   การแสวงหาแหลงทุนสนับสนุน  และแผนการดําเนินกิจกรรม
ของสหกรณ  เปนตน    

6) สนับสนนุปจจยัส่ิงเอือ้อํานวยความสะดวกในการบรหิารจดัการงานสหกรณ บุคลากร  
งบประมาณ  ทรัพย  ส่ิงของ   สถานที่  และอื่นๆ  ตามความเหมาะสม 

7) เปนผูกอใหเกดิการเรียนรู   การพัฒนาศักยภาพ  ทั้งดานความรู  ทักษะ  และเทคนิค
ตางๆ  ในการดําเนินกิจกรรมของสหกรณ 

8) สรางเครือขายการดําเนนิสหกรณทุกแหงที่เปนสมาชิกในเครือขายสหกรณของมูลนิธิฯ   
และเสริมสรางความรู ความเขาใจเกี่ยวกับแนวคิด และแนวทางปฏิบัตใิหแกคณะกรรมการดําเนนิการ 
สหกรณ   ผูจัดการสหกรณ  และเจาหนาที่สหกรณทุกคน 

9) รวมกับคณะกรรมการดําเนินการสหกรณในการดูแลการบริหารจัดการสหกรณ   
ตรวจตรา   ติดตาม  และประเมินผล  เพื่อการปรับปรุงและการพัฒนา 

10) เปนทีป่รึกษาใหคําแนะนาํ และรวมกบัคณะกรรมการดําเนินการและผูจดัการสหกรณ  
ในการแกไขปญหาตางๆ    ที่เกิดขึ้นเกี่ยวกับงานและกิจกรรมของสหกรณ 

11) ผูจัดการพันธกิจฝายปฏิบัติการ    หรือกรรมการบริหารที่รับผิดชอบงานภูมิภาค 
ผูประสานงานโครงการ ADP   และเจาหนาที่โครงการ ADP  เปนตัวแทนของมูลนิธิฯ ในการกํากับ  
ดูแลการบริหารจัดการสหกรณแตละแหง   ตามอํานาจหนาที่ที่ไดรับมอบหมาย   โดยเฉพาะในชวง
เร่ิมตนของการจัดตั้งสหกรณ 
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แนวทางการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ  ของสหกรณ 
1) มูลนิธิฯ จะใหการสงเสริมและสนับสนุนกจิกรรมตางๆ ของสหกรณตามวัตถุประสงค

และหลักการของ สหกรณตามประเภทสหกรณนั้นๆ   
2) มูลนิธิฯ จะสนับสนุนใหแตละสหกรณดําเนินกิจกรรมตางๆ  เพื่อพัฒนาชุมชนให

สอดคลองกับแผนกิจกรรมหลักในโครงการของมูลนิธิฯ ในพื้นทีแ่ตละแหง คือ กิจกรรมพัฒนาดาน
การศึกษา กิจกรรมพัฒนาอาชีพและรายได  กจิกรรมพัฒนาอนามยัและสิ่งแวดลอม  กิจกรรมพัฒนา
จิตใจและวัฒนธรรมทองถ่ิน  และกจิกรรมพัฒนาองคกรและเครือขาย  รายละเอียดกิจกรรมดังกลาว
ขางตน  พอสรุปเปนแนวทางปฏิบัติดังนี้ 

2.1)  กิจกรรมพัฒนาดานการศึกษา 
• สงเสริมใหเด็กทุกคนมีโอกาสในการศึกษา และการพัฒนาคุณภาพชีวิต 
• จัดทําโครงการออมเงินเพื่อการกูยืมสําหรับการศึกษาของเด็ก 
• แบงสวนกําไรของสหกรณมาสนับสนุนและอุดหนุนการศึกษาของเด็ก 
• สนับสนุนใหมีโครงการเกษตรเพื่ออาหารกลางวันแกนักเรียนที่ขาดแคลน 

2.2)   กิจกรรมพัฒนาอาชีพและรายได 
• สนับสนุนการพัฒนาสมาชิกสหกรณและครอบครัวเปาหมาย ใหมีความ

สามารถที่จะบรรลุความจําเปนพื้นฐาน  และมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมอาชีพ 
• ฝกอบรมเสริมสรางความรูดานอาชีพใหสมาชิกสหกรณ 
• สนับสนุนการใหเงินกูแกกลุมกิจกรรมของสมาชิกสหกรณ 
• สนับสนุนกิจกรรมกลุมกอใหเกิดรายได หรือกิจกรรมธุรกิจชุมชนตาม

ความเหมาะสมกับสภาพความเปนอยูในทองถ่ินนั้นๆ 
  2.3)   กิจกรรมพัฒนาอนามัยและสิ่งแวดลอม 

• พัฒนาและแกไขเรื่องน้ําอุปโภค/บริโภคใหถูกสุขอนามัย 
• พัฒนาระบบสุขอนามัยและสุขาภิบาลชุมชน 
• พัฒนาระบบการบริโภคของครอบครัวเปาหมาย 
• ดําเนินการเพื่อความอยูรอดของเด็ก  0-5  ป 
• รณรงคใหสมาชิกสามารถปองกันตนเองและครอบครัวใหปลอดภัยจาก

ส่ิงเสพยติด/เอดส 
• เสริมสรางจิตสํานึกใหรักษส่ิงแวดลอมตามความเหมาะสมในพื้นที่ 
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2.4)   กิจกรรมพัฒนาจิตใจและวัฒนธรรมทองถ่ิน 
• กระตุนใหคนในชุมชนไดมีความรักเมตตา และการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน  

และชวยเหลือสวนรวม   เปนผูมีคุณธรรม  และมีสัมมาอาชีพที่สุจริต 
• พัฒนาอุปนิสัยและจิตสํานึกของสมาชิกสหกรณ   และคนในชุมชน  ให

ดําเนินชีวิตอยูรวมกันอยางสันติสุขและมีความหวังในชีวิต 
• พัฒนาจิตใจโดยใชจริยธรรม และหลักคุณธรรมพื้นฐานของมนุษย 
• อนุรักษวัฒนธรรมประเพณีที่ดีงามของทองถ่ิน 

2.5) กิจกรรมพัฒนาองคกรและเครือขาย 
• พัฒนาใหสมาชิกสหกรณมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ   
• พัฒนาบุคลากรเพื่อเสริมสรางความรูความสามารถที่จะดําเนินการตอเนื่อง  

และใหเกิดความยั่งยืน 
• สรางเครือขายสหกรณในพื้นที่  จังหวัด  ภาค  และประเทศ 

 
เจตจํานงรวมกันระหวางสหกรณ และมูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย 
1) สหกรณและโครงการ ADP ของมูลนิธิฯ จะดําเนนิงานเคียงคูกนัไป  โดยเจาหนาที่

โครงการ ADP จะทําหนาที่ใหการสงเสริมและสนับสนุน สวนเจาหนาที่สหกรณจะใหความรวมมือ
ในกิจกรรมของโครงการ ADP ที่สอดคลองตองกันกับนโยบายและแนวทางปฏิบัติของสหกรณ 

2) จัดใหมีการลงนามในบนัทึกขอตกลงและความเขาใจรวมกัน  (Memorandum of 
Understanding) ระหวางคณะกรรมการดําเนินการสหกรณ และตัวแทนของมูลนิธิฯ ที่ไดรับมอบหมาย 

3) ใหจดัทําเงื่อนไข/ขอตกลงทุกเรื่องอยางชัดเจน  บรรจุไวในบันทกึขอตกลง  (MOU)  
และยึดถือเปนเสมือนหนึ่งบันทึกขอตกลงในการทํางานรวมกัน 

4) เจตนารมณการสงเสริมใหมกีารจัดตัง้สหกรณชุมชนในเขตพื้นทีโ่ครงการ ADP ของ
มูลนิธิฯ   เพื่อใหเกดิประโยชนสูงสุดแกสมาชิกและสวนรวม  ทั้งทางเศรษฐกิจ  สังคม  และการ
ดําเนินชวีิตของสมาชกิและครอบครวั  และอยูรวมกนัในชุมชนอยางมีสันติสุข   ดงันัน้  กําไรสุทธิ 
หรือรายไดจากการดาํเนินกจิกรรมตางๆ ของสหกรณสวนหนึ่งจะจดัสรรไวสําหรับกิจกรรมสาธารณ
ประโยชนและการกุศล 
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2.4 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 

ถึงแมวาสหกรณการเกษตรศภุนิมิตจะไดทาํการกอตั้งและจดทะเบยีนขึน้เปนสหกรณใน
ป 2545 และเมื่อดูแลวก็ยังใหมอยูสําหรับกลุมสหกรณ ซ่ึงก็เปรียบเสมือนตนไมทีก่ําลังเจริญเติบโต 
โดยยังตองผานมรสุมของสังคมอีกมาก และจากการตรวจสอบเอกสารงานวิจยัที่เกีย่วของ พบวามี
ทฤษฎีแนวคิดและงานวิจยัทีเ่กี่ยวกับการมีสวนรวมของสมาชิกไวมากมาย แตการศกึษาเกีย่วกับการ
มีสวนรวมของสมาชิกในการพัฒนาสหกรณการเกษตรศภุนิมิต ในจงัหวดัแพร ยงัไมมใีครไดศกึษาไว
แตมีงานวิจัยเกี่ยวกับการมีสวนรวมเพื่อพฒันาและสรางสรรคสังคมและใกลเคียงมาเสนอ เพื่อใช
เปนแนวทางในการวจิัย  เชนการวจิัยของ สุวรรณา  (2541) รายงานวา หลักสหกรณ ซ่ึงที่ประชุม 
ICA คร้ังลาสุด ค.ศ. 1996 ไดพิจารณาปรับใชหลักสหกรณเปนหลักสากลภายใตสภาวะแวดลอม
ทางเศรษฐกิจและสังคมของโลกปจจุบันมีทั้งส้ิน 7 ขอ  ดังนี้ 

1. การเปนสมาชกิดวยความสมคัรใจและไมกดีกันการเปนสมาชิก (Voluntary and 
open membership) สหกรณเปนองคการของความสมัครใจเปดโอกาสใหบุคคลทุกคนที่สามารถใช
ประโยชนในบริการของสหกรณ  และเตม็ใจที่จะรับผิดชอบในฐานะสมาชิกไดมีโอกาสเขาไปเปน
สมาชิกโดยปราศจากขอกีดกันใดๆ ทางเพศ  สังคม  เชื้อชาติ  การเมืองหรือศาสนา 

2. สมาชิกควบคมุกันตามหลักประชาธิปไตย (Democratic member control)  สหกรณ
เปนองคการประชาธิปไตย ที่สมาชิกทุกคนมีสวนรวมในการควบคุม กําหนดนโยบายและตดัสินใจ
อยางแข็งขัน ไมวาหญิงหรือชายที่ไดรับการคัดเลือกเปนตัวแทนจะตองมีความรับผิดชอบตอสมาชิก 
ในสหกรณขั้นปฐมจะมีสิทธใินการออกเสยีงลงความเห็นเทาเทยีมกัน คอื หนึ่งคนหนึง่เสียง สําหรับ 
สหกรณระดับอื่นๆ ก็ตองดําเนินการไปตามลักษณะที่เปนประชาธิปไตยเชนกัน 

3. การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจของสมาชิก (Member economic participation) สมาชิก
ทุกคนมีสวนอุดหนุนทางดานการเงินในสหกรณอยางเทาเทียมกัน ซ่ึงอยางนอยสวนหนึ่งของ 
เงินทุนนีก้็จะเปนสมบัติสวนกลางของสหกรณ  โดยทั่วไปสมาชิกจะไดรับเงินตอบแทนที่จํากดัใน
สวนของเงินลงทุนที่จายไป เพื่อการเปนสมาชิกและเมือ่สหกรณมีสวนเกินจะจัดสรรเพื่อวัตถุประสงค
อยางใดอยางหนึ่งหรือทั้งหมดในเรื่องตอไปนี้ 

3.1 เพื่อการพัฒนาสหกรณ 
3.2 เพื่อเปนทุนสํารอง 
3.3 เพื่อจัดสรรใหกับสมาชิกตามสัดสวนที่ทําธุรกิจกับสหกรณ 
3.4 เพื่อสนับสนุนกิจกรรมตางที่เหลาสมาชิกเห็นชอบ 
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4. เปนอิสระและเปนกลาง (Autonomy and independence) สหกรณเปนองคการอิสระ  
พึ่งพาตนเองได  อยูภายใตการควบคุมของมวลสมาชกิ  หากสหกรณเขารวมในขอตกลงกับหนวยงาน
และองคการอืน่ใดรวมทั้งรัฐบาล หรือใชเงินทุนจากแหลงภายนอกจะตองแนใจวาสมาชิกใหความ
เห็นชอบและควบคุมได  และจะตองดํารงไวซ่ึงความเปนอิสระและเปนกลาง 

5. การใหการศึกษาและการฝกอบรมและขอมูลขาวสาร (Education, training and 
information)  สหกรณควรจดัใหมกีารศึกษาและฝกอบรมแกสมาชิก  ตัวแทนสมาชิก  ผูจัดการและ
พนักงานสหกรณเพื่อที่เขาเหลานั้นจะมีประสิทธิภาพในการพัฒนาสหกรณ ทั้งนี้รวมความถึงการ
ใหความรูเกี่ยวกับวิถีชีวิตแบบสหกรณใหกบัประชาชนทัว่ไป  โดยเฉพาะอยางยิ่ง เยาวชนและผูนํา
แนวคิด 

6. การรวมมือระหวางสหกรณ (Co-operation among co-operatives)  เพื่อใหบริการ
แกสมาชิกอยางมีประสิทธิภาพที่สุด และเพื่อความเขมแข็งของขบวนการสหกรณทั้งปวงควรให
ความรวมมือกันอยางจริงจัง  ทั้งระดับทองถ่ิน  ระดับชาติ  และระดับประเทศ 

7. ใสใจตอชุมชน (Concern  for community) ในขณะที่มุงเนนไปที่ความตองการของ
สมาชิกสหกรณ ควรใหความสําคัญตอการพัฒนาชุมชนของตนใหเกิดความยั่งยนื ดวยนโยบาย
ตางๆ ที่สมาชิกเห็นชอบ 

จะเห็นวาโดยสรุปแลว การที่จะทําใหสหกรณพัฒนาไปในทิศทางที่ยั่งยืนตามหลกัของ
การจัดการสหกรณแลวนั้นจะมีคํา 1 คําที่มีความสําคัญอยางมากก็ คือ  สมาชิกในสหกรณ   ซ่ึงถา
หากสหกรณใหความสําคัญที่จะพัฒนาและใหความรูแลว เชื่อวาจะนําไปสูการพัฒนาสหกรณ 
อยางยั่งยืนได 

สวนการวิจัยที่เกี่ยวของกับการมีสวนรวมนั้น  มีผูวิจัยดังนี้ 
ศิริวรรณ (2523) ไดศกึษาเกีย่วกับการมสีวนรวมในกจิกรรมกลุมของสมาชิกกลุมแมบาน

เกษตรกรในอาํเภอสันทรายและอําเภอแมริม จังหวัดเชยีงใหม พบวา ผูใหขอมูลทั้ง 2 กลุมมี 
สวนรวมในกจิกรรมกลุมแมบานเกษตรกรอยูในระดับการมีสวนรวมปานกลาง คือ เขารวมบางครั้ง 
และจากผลการวิจัยพบวา การมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรของ 
ผูใหขอมูลจะมากหรือนอยขึ้นอยูกับปจจยัทางดานลักษณะสวนบุคคล เศรษฐกจิ สังคม และ 
จิตวิทยาหลายประการ ไดแก อายุ รายได ประสบการณการฝกอบรม ความถี่ในการติดตอกบั 
เจาพนกังานเคหะกจิเกษตร และความพงึพอใจในผลตอบแทนที่ไดรับ สวน เกรียงศกัดิ์ (2531) ได
ศึกษาเกี่ยวกับปจจัยที่เปนตวักําหนดพฤติกรรมการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของสหกรณ 
พบวา 1) อาชีพ 2) อายุ 3) ขนาดของเนื้อที่ถือครอง 4) ระยะเวลาการเปนสมาชิกสหกรณ 5) จํานวน
คร้ังที่ติดตอกบัสหกรณในรอบป 6) จํานวนครัง้ที่กูยืมเงนิจากสหกรณ 7) จํานวนเงินฝากสหกรณ 
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8) จํานวนเงินที่ขายขาวใหสหกรณ 9) จํานวนครั้งที่ซ้ือสินคาจากสหกรณในรอบป 10) จํานวนเงนิ
ที่ซ้ือสินคาสหกรณในรอบป 11) การมีส่ิงอํานวยความสะดวก 12) การเปนกรรมการของสหกรณ 
13) การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ทางสังคม 14) การรูถึงประเภทของการดําเนนิธุรกิจ
ของสหกรณ 15) การตืน่ตัวตอบุคคลในวงการสหกรณ และ 16) การสงเสริมเผยแพรการสหกรณ 
มีความสัมพันธทางบวกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติกับการเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของ 
สหกรณ  

นงกาญจน (2531 : 91) ไดศกึษาการมีสวนรวมในการปฏิบตัิของชาวกะเหรี่ยงในจังหวัด
กาญจนบุรี และจังหวัดราชบุรี ภายใตโครงการของกรมประชาสงเคราะห พบวา จํานวนที่ดนิ 
ที่ทํากิน ความถี่ในการติดตอเจาหนาที่ของรัฐบาล  และความถี่ในการรับขาวสารดานการเกษตร
และการดํารงชีพ มีความสัมพันธทางบวกกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติของชาวกะเหรีย่ง ระดบั
การศึกษามีความสัมพันธทางลบกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติของชาวกะเหรีย่ง สวนเพศ อาย ุ
และความถี่ในการติดตอกับชุมชนเมือง ไมมีความสัมพนัธกับการมีสวนรวมในการปฏิบัติของชาว
กะเหรี่ยง   ขณะ ที่สุรียพร (2536) ไดศึกษาการมีสวนรวมของเกษตรกรในกจิกรรมกลุมผูเล้ียง 
โคเนื้อจังหวัดนครสวรรค  พบวา กลุมเกษตรกรผูเล้ียงโคเนื้อมีสวนรวมในการรับผลประโยชน
มากที่สุด รองลงมาเปนการมีสวนรวมในการประสานงานและประชาสัมพันธ การมีสวนรวมใน
การดําเนนิกิจกรรมกลุมและการมีสวนรวมในการปรึกษาหารือตามลําดับ โดยมตีัวแปรในการมี
สวนรวมของเกษตรอยางมนียัสําคัญทางสถิติ 6 ตัวแปร คือ การไดรับขาวสาร ความตองการเกียรติ
และชื่อเสียง ความคาดหวังตอประโยชนที่จะไดรับ สภาพตําแหนงทางสังคม ขนาดพื้นที่ถือครอง
ซ่ึงมีอิทธิพลตอการมีสวนรวมของเกษตรกรในทางบวก สวนรายไดทั้งหมดของครัวเรือนนั้นจะมี
อิทธิพลตอการมีสวนรวมในทางลบ  

วันรักษ  (2531 : 11-14) อางโดย เบญจวรรณ   (2539 : 10) กลาววา  การมีสวนรวมที ่
แทจริงของประชาชนจะตองมีสวนรวมในทุกขั้นตอนของทุกกระบวนการพัฒนาชนบท  อันไดแก
การศึกษาและวิเคราะหชุมชน การวิเคราะหสาเหตุของปญหา และวัดลําดับความสําคัญของปญหา 
การเลือกวิธี  และวางแผนในการแกปญหา การดําเนนิงานตามแผน และข้ันสุดทายคือ การติดตาม
และประเมินผล 

เชาวลิต (2539) ไดทําการศึกษาปจจยัที่มีผลตอการมีสวนรวมของเกษตรกรที่เขารวมใน
โครงการพัฒนาปาชุมชน อําเภอสันทราย จังหวัดเชยีงใหม  พบวา  เกษตรกรที่เขารวมโครงการฯ  
มีอายุเฉล่ีย 41.80 ป  ระดบัการศึกษาเรยีนจบชั้น ป.4 ไมมีตําแหนงทางสังคม  รายไดครัวเรือนเฉลี่ย 
52,043.47 บาทตอป เกษตรกรโดยเฉลี่ยแลวมีความตองการไมใชสอยในครัวเรือน  มีความคาดหวงั
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ตอผลประโยชนตอบแทน  และการติดตอกับเจาหนาที่ปาไมอยูในระดบัสูง แตมีประสบการณใน
การใชของปาในระดับปานกลาง 

เบญจวรรณ (2541) ไดศึกษาการมีสวนรวมของสมาชกิในกจิกรรมกลุมแมบานเกษตรกร 
อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชยีงใหม พบวา สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกร มีอายุเฉลี่ย 40.70 ป 
สวนใหญจบการศึกษาระดับชั้นประถมศึกษาปที่ 4 ถึงประถมศึกษาปที่ 7 หรือเทียบเทาสวนใหญ
ไมมีบุตร อายุต่ํากวา 12 ป จํานวนสมาชิกในครอบครัวเฉลี่ย 4 คนขนาดพื้นที่ ถือครองทาง 
การเกษตร สวนใหญมี 5 ไร รายไดรวมของครอบครัวเฉลี่ย 67,482.88 บาท ตอป อาชีพนอก 
การเกษตรที่สําคัญคือ รับจางทั่วไป คาขาย หัตถกรรม ระยะเวลาการเปนสมาชิก โดยเฉลี่ย 7.09 ป 
ในรอบปที่ผานมาไดรับการฝกอบรมความรูเฉล่ีย คนละ 2 คร้ัง  สมาชิกกลุมแมบานเกษตรกรมี
ความตองการพวกพองอยูในเกณฑมากและมีทัศนคติที่ดีตอคณะกรรมการกลุม 

สถาพร (2541) ไดศกึษาการมีสวนรวมของประชาชนในโครงการนํารองปลูกปาพัฒนา
ชุมชนมูลนิธิ “วันพฤกษเฉลิมพระเกยีรติ ร.9” อําเภอทาวังผา จังหวัดนาน  พบวา การมีสวนรวม
ของประชาชนในโครงการปลูกปาพัฒนาชมุชน พบวา ประชาชนมีสวนในการปลูกตนไมมากที่สุด  
และประชาชนมีสวนรวมในการกําหนดขนาดอายุพันธุไมนอยที่สุด ในภาพรวมประชาชนยังมี
สวนรวมในโครงการฯ นอยอยู 

สรุปวา การมีสวนรวม หมายถึง การที่ประชาชนหรือกลุมบุคคลไดเขามาเกีย่วของ 
รวมกันทางดานจิตใจและอารมณ เพื่อแกไขปญหาของเขา โดยเขาจะมีความคิดริเริ่ม ความเปน 
ตัวของตัวเขา มีการวางแผนและการตัดสินใจในการเขาควบคุมทรัพยากรและระเบียบใหสถาบนั
ตางๆ  เพื่อที่จะดําเนินกจิกรรมตางๆ ในการแกไขปญหาที่ประสบอยูใหบรรลุผลเพื่อประโยชนของ
ชุมชนและสรางความรูสึกรับผิดชอบและความเปนเจาของขึ้น ซ่ึงการเขามามีสวนรวมในหลายลักษณะ 
เชน การมีสวนรวมในการประชุม รวมบริจาคเงิน รวมเปนสมาชิก เปนผูนํา รวมแกไขปญหา  
การไดรับผลประโยชนตางๆ  ไดรับการบริการทางสาธารณูปโภค ตองการมีช่ือเสียง และมีปจจยั
ตางๆ  ในการกําหนดพฤติกรรมการเขาไปมีสวนรวม ไดแก  อาชพี อายุ เพศ ระดับการศึกษา  
รายได  ระยะเวลาการเปนสมาชิก   ความคาดหวังตอประโยชนที่จะไดรับ   ทัศนคติ  เปนตน  
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