
 
 

บทที่ 1 
บทนํา 

 
ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 
 
 ในอดีตการเกษตรกรรมหรือการพัฒนาการเกษตรตั้งแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ ฉบับที่ 1-8 รัฐบาลมีการวางแผนการพัฒนามาโดยตลอด  โดยเนนใหเกิดการพัฒนาการ
ผ ลิต  การ เพิ่ มผลผ ลิต  การพั ฒน าเกษตรกรและสถาบั น เกษตร   ตลอดจนการพั ฒ น า
ทรัพยากรธรรมชาติมาโดยตลอด  การเกษตรไทยถือวาเปนรากฐานของเศรษฐกิจ  โดยประชาชน
สวนใหญเปนเกษตรกร   ดังนั้นจึงเปนจุดใหญในการพัฒนาประเทศประเทศ  แตมีหลายครั้งที่
เกษตรกรถูกละเลยและไมไดรับการเอาใจใส   ทําใหการพัฒนาเปนไปอยางลาชา และไมเหมาะสม
กับสภาพที่เปนจริง  โดยเฉพาะเมื่อการเกษตรถูกกําหนดโดยการตลาดในตลาดโลกใหเปนการคา
เสรี  ตามขอตกลงของ GATT  และการที่ประเทศไทยเปนสมาชิกของ AFTA และ WTO  การ
ดําเนินการเกษตรซึ่งจําเปนอยางยิ่งจะตองพัฒนาอยางมีทิศทาง และเหมาะสมกับการแขงขันใน
ตลาดโลกได  โดยเฉพาะการพัฒนาคุณภาพของผลิตผลทางการเกษตร  การพัฒนาเทคโนโลยี  การ
ใชสารเคมีและการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติส่ิงแวดลอม  ตามขอตกลงที่วางไว (พงษศักดิ์, 2543 : 
35) 
 ในปจจุบันตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 9  ในการพัฒนาระบบการ
เกษตรไทยจะใหรัฐบาลรับผิดชอบเพียงหนวยงานเดียวไมไดแลว  จะตองมีการประสานงาน
ระหวางภาครัฐกับภาคเอกชน  ใหมากขึ้นจากที่ผานมา  เนื่องจากภาครัฐจะมีปญหาในการเรื่องงบ
ประมาณ บุคลากร เทคโนโลยี  ตลาด ไมเพียงพอแตในสวนของภาคเอกชนไดเขามามีบทบาทมาก
ขึ้นจากที่ผานมา  เนื่องจากภาคเอกชนจะมีความพรอมในเรื่องกําลังทุน  บุคลากร เทคโนโลยี ตลอด 
จนทําใหเกษตรกรโดยสวนใหญในเขตภาคเหนือทุกจังหวัดจะตองพึ่งภาคเอกชนในการหาพืชหรือ
รายไดเล้ียงครอบครัว    ปจจุบันและในอนาคตเกษตรกรหันมาพึ่งภาคเอกชนมากขึ้น     ภาคเอกชน
เองจะตองเพิ่มหรือควบคุมปริมาณการผลิตแลวยังตองพัฒนาปรับปรุงคุณภาพวัตถุดิบใหเปนที่
ตองการของตลาด เชน รสชาติ รูปทรง สีผิว เปนตน  แมวาจะมีแนวทางใหม ๆ เกิดขึ้นมาเพื่อความ
ตองการหรือมุงหวังในการพัฒนาดังกลาว  แตความพรอมของเกษตรกรไทยยังมีนอย  ทั้งในเรื่อง
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ของปจจัยการผลิต  ตนทุนการผลิต  เทคโนโลยี แหลงความรู  การหลีกเล่ียงธรรมชาติ และการ
ตลาด  เหลานี้เปนปญหาและความเสี่ยงของเกษตรกรไทยในการปลูกพืชและเลี้ยงสัตว 
 การสงเสริมการเกษตรจะตองมีการประสานงานกันอยางจริงจังไดแกภาครัฐ  ภาคเอกชน 
และภาคเกษตรกร  ในสวนของภาคเอกชนเองปจจุบันในการสงเสริมการเกษตร ถือไดวามีสวน
สําคัญในการตอยอดการสงเสริมการเกษตรใหมีการพัฒนาภาคเกษตรกรอยางมากในปจจุบัน  การ
เปลี่ยนแปลงเพื่อพัฒนาระบบการสงเสริมการเกษตรดังกลาว  เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรผูซ่ึงตอง
นําไปปฏิบัติ  เพื่อใหเกิดผลที่เปนรูปธรรม  แรงจูงในเปนสิ่งสําคัญในการปฏิบัติงาน  ซ่ึงเปนความ
สัมพันธระหวางความตองการของงาน บุคลากร มีความสัมพันธทั้งทางบวกและทางลบ  สามารถ
สงผลถึงกันและกันในที่สุด  ความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรของภาคเอกชนตอระบบ
การสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา ในเขตภาคเหนือ   ซ่ึงเปนสิ่งสะทอนใหองคกรไดมองเหน็
ถึงสภาพการณอยางชัดเจนในปจจุบันและอนาคต  กลาวไดวาบุคคลกอนที่จะกระทําในสิ่งใดมักจะ
คํานวณหรือคาดการณไวลวงหนาเสมอวาจะไดอะไรบางเปนการตอบสนองจากการกระทํานั้น  
การกระทําเปนเสมือนตัวกระตุนใหบุคคลดังกลาวไดแสดงพฤติกรรมออกไป 
 การสงเสริมการเกษตรของภาคเอกชนในเขตภาคเหนือโดยสวนใหญจะเนนการสงเสริม
การเกษตรแบบมีพันธสัญญา (Contract Farming) เชน บริษัท สันติภาพเทรดดิ้ง จํากัด  บริษัท ลีโอ
ฟูดส จํากัด  บริษัท ปร้ินเซส  ฟูดส จํากัด  บริษัท ฟริโต-เลย (ประเทศไทย)  และบริษัท ไพโอเนีย 
ไฮ-เบรก  (ไทยแลนด)   ซ่ึงจะไดนําเสนอถึงความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรตอระบบ
การสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา  ในเขตภาคเหนือ  มีผลกระทบตอความคิดเห็นในทาง
บวกหรือทางลบตอเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร  องคกร และเกษตรกร  ในแนวทิศทางใด  เพื่อเปน
แนวทางสําหรับองคกรในการกระตุน ใหเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรเกิดความคิดเห็น  เพื่อนําไป
พัฒนาระบบการสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา (Contract Farming) ในอนาคตตอไป 
 ดังนั้น  ความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรตอระบบการสงเสริมการเกษตรแบบ
มีพันธสัญญา  ในเขตภาคเหนือ       เปนระบบการสงเสริมการเกษตรที่มีขอตกลงกันระหวางภาค
เอกชนกับภาคเกษตรกรที่รวมโครงการ  เพื่อลดความเสี่ยง  ทั้งเรื่องปจจัยการผลิต  ขบวนการผลิต  
ราคา  โดยการพูดคุยดวยวาจาและลงลายลักษณอักษร (สัญญาการรวมโครงการ) กอนการเปดโครง
การหรือรวมโครงการ เกษตรกรโดยสวนใหญในเขตภาคเหนือ ในการดําเนินกิจกรรมทางการ
เกษตรจะขาดในเรื่องการมีพันธสัญญา (Contract Farming) ซ่ึงทําใหเกิดปญหาในเรื่องราคา และ
ตลาด  เปนสวนใหญ  การสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา (Contract Farming) ของภาคเอกชน  
ซ่ึงเปนทางเลือกหนึ่งของเกษตรกรที่จะชวยแกไขปญหาตาง ๆใหลดลงได โดยเฉพาะในเรื่องปจจัย
การผลิตผูใหคําแนะนํา ราคา และตลาดที่แนนอน 
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 การสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา (Contract Farming) ของภาคเอกชน อาจจะเปน
ผลบวกใหกับองคกรบริษัท เกษตรกร ในการลดความเสี่ยงในการผลิต  ในสวนผลลบ  องคกร
บริษัท จะตองรับภาระทั้งหมดเกี่ยวกับปจจัยการผลิต ราคา และตลาด ถาโครงการไมประสบความ
สําเร็จ ในของสวนเกษตรจะตองปฏิบัติตามคําแนะนําของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรในทุกขั้น
ตอน ถาไมปฏิบัติตามถือวาผิดสัญญาที่ไดลงนาม 
 จากเหตุผลดังกลาว ผูวิจัยจึงมีความสนใจที่จะศึกษาถึงความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริม
การเกษตร  ซ่ึงเปนบุคคลที่มีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา    ในเขต
ภาคเหนือ โดยการนําความรูไปเผยแพรแกเกษตรกร  ซ่ึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่เจาหนาที่สงเสริม
การเกษตรตองพัฒนาตนเองใหเกิดความรูทันตอเหตุการณ         และเพื่อที่จะไดทราบวาเจาหนาที่
สงเสริมการเกษตรมีความคิดเห็นในการสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา (Contract Farming) 
อยางไร  ซ่ึงจะเปนแนวทางในการพัฒนาองคกรและชวยเหลือเกษตรกร  เพื่อไมใหเกิดการเอารัด
เอาเปรียบของทั้งสองฝาย และเพื่อที่จะไดทราบวา มีตัวแปรใดบางที่มีความสัมพันธกับความคิด
เห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรตอระบบการสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา   ในเขต
ภาคเหนือ เพื่อที่จะไดหาแนวทางเสนอแนะปรับปรุงแกไขใหเปนประโยชนแกเกษตรกรที่เปน
ประชากรสวนใหญของประเทศตอไป 
 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1. เพื่อศึกษาความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรภาคเอกชนตอระบบการ        
สงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา  ในเขตภาคเหนือ 

2. เพื่อศึกษาความสัมพันธระหวางลักษณะสวนบุคคล  เศรษฐกิจ  สังคม  และจิตวิทยา
เกี่ยวกับความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรภาคเอกชนตอระบบการสงเสริม
การเกษตรแบบมีพันธสัญญา  ในเขตภาคเหนือ 

3. เพื่อศึกษาปญหา  อุปสรรค  และความตองการ  ขอเสนอแนะของเจาหนาที่สงเสริมการ
เกษตรภาคเอกชนตอระบบการสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา  ในเขตภาคเหนือ 

 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
 
 ผลของการศึกษาในครั้งนี้จะเปนแนวทางใหกับองคกรในการบริหารผูบังคับบัญชา  ของ
เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรนําไปดําเนินการเพื่อสนับสนุน หรือกระตุนใหเจาหนาที่สงเสริมการ
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เกษตรเกิดความคิดเห็น  มีแรงจูงใจที่จะทํางานในความรับผิดชอบอยางเต็มความสามารถ  เพื่อให
ไดงานที่มีประสิทธิภาพ คือ เกษตรกรไดรับการพัฒนาใหมีศักยภาพที่สามารถพึ่งพาตนเองได  รวม
ถึงผลจากความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรทําใหองคกรภาคเอกชนและเกษตรกรไดรับ
ผลบวกทั้งสองฝาย  ไมมีการเอารัดเอาเปรียบซึ่งกันและกัน  ทําใหในสวนของภาคเอกชน  ภาค
เกษตรกร  รวมมือกันไดเปนอยางดี และตลอดไป 
 
สมมุติฐาน 
 
 ลักษณะสวนบุคคล  เศรษฐกิจ  สังคม และลักษณะทางจิตวิทยาของเจาหนาที่สงเสริมการ
เกษตร   มีความสัมพันธกับความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรภาคเอกชนตอระบบการ
สงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา  ในเขตภาคเหนือ 
 
ขอบเขตและวิธีการวิจัย 
 
 ในการวิจัย     เร่ืองความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรภาคเอกชนตอระบบการ
สงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา  ในเขตภาคเหนือ  แบงขอบเขตการวิจัยออกเปน 2 สวน ดังนี้ 
 ก. ขอบเขตดานพื้นท่ีและประชากรที่ศึกษาประกอบดวย     เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร 
หัวหนาแผนกสงเสริมการเกษตรภาคเอกชนไดแกบริษัท สันติภาพเทรดดิ้ง จํากัด  บริษัท ลีโอ  ฟูดส 
จํากัด  บริษัท ปร้ินเซส  ฟูดส   จํากัด  บริษัท ฟริโต-เลย (ประเทศไทย)   บริษัท ไพโอเนีย  ไฮ-เบรก  
(ไทยแลนด)  ในเขตภาคเหนือ  มีจํานวนทั้งหมด 145 คน  โดยแยกประชากรศึกษาของภาคเอกชน 
ในเขตภาคเหนือ  ไดแก 
 -  บริษัท สันติภาพเทรดดิ้ง จํากัด   จํานวน 60  คน 
 -  บริษัท ลีโอ  ฟูดส  จํากัด   จํานวน  10  คน 
 -  บริษัท ปร้ินเซส  ฟูดส  จํากัด    จํานวน  15  คน 
 -  บริษัท ฟริโต-เลย (ประเทศไทย)    จํานวน  25  คน 
 -  บริษัท ไพโอเนีย  ไฮ-เบรก  (ไทยแลนด)   จํานวน  35  คน 
 ข. ขอบเขตดานเนื้อหา  ประกอบดวยตัวแปรอิสระและตัวแปรตาม  โดยมีตัวแปรที่นํามา
ศึกษาดังนี้ 
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1. ตัวแปรอิสระ (Independent Variables)  ประกอบดวย 
1.1 ลักษณะพื้นฐานของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรของภาคเอกชน  เกี่ยวกับลักษณะ

สวนบุคคล  เศรษฐกิจ  สังคม  ประกอบดวย 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- สถานภาพการสมรส 
- อายุงาน 
- ระดับเงินเดือน 
- ระดับตําแหนง ไดแก หัวหนาแผนกสงเสริมการเกษตร และเจาหนาที่

สงเสริมการเกษตร 
- ภูมิลําเนา 
- การเขารับการฝกอบรม 

1.2 ลักษณะทางจิตวิทยา 
- ความพึงพอใจในงาน 
- ความตองการความสําเร็จ 
- ความเขาใจในบทบาท 

2. ตัวแปรตาม (Dependent Variables)  คือ ความคิดเห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร
ตอระบบการสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญา ในเขตภาคเหนือ โดยคํานึงถึง 

- บริษัท 
- เกษตรกร 
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ความสัมพันธของตัวแปรที่ใชในการวิจัย 
 
                        ตัวแปรอิสระ                         ตัวแปรตาม 
              (Independent Variables)               (Dependent Variables) 

1. ลักษณะสวนบุคคล  เศรษฐกิจ  สังคม 
- เพศ 
- อายุ 
- ระดับการศึกษา 
- สถานภาพการสมรส 
- อายุงาน 
- ระดับเงินเดือน 
- ระดับตําแหนง 
¾ หัวหนาแผนกสงเสริมการเกษตร 
¾ เจาหนาที่สงเสริมการเกษตร 

- ภูมิลําเนา 
- การเขารับการฝกอบรม 

2. ลักษณะทางจิตวิทยา 
- ความพึงพอใจในงาน 
- ความตองการความสําเร็จ 
- ความเขาใจในบทบาท 

ความคิดเห็นของเจาหนา
ที่สงเสริมการเกษตรภาคเอกชน
ตอระบบการสงเสริมการเกษตร
แบบมีพันธสัญญา  ในเขตภาค
เหนือ 

- คํานึงถึงบริษัท 
- คํานึงถึงเกษตรกร 

 
ภาพที่ 1  กรอบแนวความคิด 
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นิยามศัพทเฉพาะการวิจัย 
 
 การศึกษาวิจัยคร้ังนี้  มีนิยามศัพทเฉพาะเพื่อใหมีความเขาใจไปในทิศทางเดียวกัน ดังนี้ 
 1.   เจาหนาที่สงเสริมการเกษตรภาคเอกชน หมายถึง  ผูที่ใหคําแนะนําความรูทางวิชาการ
การถายทอดเทคโนโลยี         ในการนําไปสูการปฏิบัติในการปลูกพืชใหประสบความสําเร็จตาม
เปาหมาย ไดแกเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรบริษัท สันติภาพเทรดดิ้ง จํากัด  บริษัท ลีโอ ฟูดส จํากัด  
บริษัท ปร้ินเซส  ฟูดส จํากัด  บริษัท ฟริโต-เลย (ประเทศไทย)      และบริษัท ไพโอเนีย  ไฮ-เบรก  
(ไทยแลนด)   
                2.   การสงเสริมการเกษตร  หมายถึง  การถายทอดเทคโนโลยีการปลูกพืชแกเกษตรกร
แบบมีพันธสัญญา  ไดแก  พืชมะเขือมวงญี่ปุน  ซุคกินี  มันฝร่ัง  และขาวโพด (เมล็ดพันธุ) 
 3.   ความคิดเห็น  หมายถึง การแสดงความคิดเห็นดานระบบการสงเสริมการเกษตรแบบมี
พันธสัญญาตอคําถามในแบบสอบถาม  โดยคํานึงถึงบริษัท  และเกษตรกรที่ตอบสนองตามความคดิ
เห็นของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร  ซ่ึงไมเปนการผิดหรือถูก  โดยอาจแสดงออกมาใหเห็นใน
ลักษณะบวกและลบ คือ   เห็นดวยมาก  เห็นดวยปานกลาง  ไมเห็นดวย  ไมเห็นดวยอยางยิ่ง 

4. ลักษณะสวนบุคคล  หมายถึง  เพศ  อายุ ระดับการศึกษา  สถานภาพการสมรส อายุงาน 
ระดับเงินเดือน  ระดับตําแหนง  ภูมิลําเนา  และการเขารับการฝกอบรม 

5. ลักษณะสวนเศรษฐกิจ  หมายถึง รายไดที่ไดรับจากการรวมโครงการ การไดรับสินเชื่อ 
และปจจัยการผลิต  ตลาดจําหนายผลผลิตจากภาคเอกชนของเกษตรกรผูเขารวมโครงการแบบมี
พันธสัญญากับภาคเอกชน  ทั้ง 5 บริษัท 
                6.   ลักษณะสวนสังคม  หมายถึง  การไดรับความรูทางวิชาการ  เทคโนโลยีที่ทันสมัย  
การเขารับการฝกอบรม  ขาวสารและสื่อสาร  การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นระหว างเกษตรกรกับ
เกษตรกรหรือระหวางเกษตรกรกับเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร 

7. เพศ  หมายถึง เพศหญิงและเพศชาย    ของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรของภาคเอกชน 
ทั้ง 5 บริษัท 

8. อายุ  หมายถึง  อายุเต็มของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรภาคเอกชนในปที่สํารวจ 
 9.   ระดับการศึกษา  หมายถึง คุณวุฒิระดับการศึกษาสูงสุดของเจาหนาที่สงเสริมการ
เกษตรของภาคเอกชน 
 10.   สถานภาพการสมรส  หมายถึง  การดํารงอยูหรือการมีคูครองของเจาหนาที่สงเสริม
การเกษตร  ไดแก  โสด  สมรส  หยาราง  หมาย 
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 11.   อายุงาน  หมายถึง ชวงระยะเวลาที่เขามาเปนเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรในหนวยงาน
ภาคเอกชน 
 12.  ระดับเงินเดือน  หมายถึง รายไดทั้งหมดของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรตอเดือน  ที่
ไดจากองคกร 
 13.  ระดับตําแหนง หมายถึง ตําแหนงของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่ไดรับแตงตั้ง หรือ
เลือกตั้งเปนทางการ และไมเปนทางการในการปฏิบัติหนาที่สงเสริมการเกษตร 
 14.  สถานที่เกิด  หมายถึง  ถ่ินกําเนิดของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร  ไดแก   จังหวัด  
อําเภอ  ตําบล  หมูบาน  เปนตน 

15. การเขารับการฝกอบรม  หมายถึง    การเขารับฟงเพิ่มพูนความรู  ประสบการณ      จาก 
วิทยากร  ของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตร  เพื่อนําไปถายทอดแกเกษตรกร 

16. ลักษณะจิตวิทยา  หมายถึง  ความพอใจ   ความตองการและความเขาใจในบทบาทหนา 
ที่สงเสริมการเกษตรตอระบบการสงเสริมการเกษตรแบบมีพันธสัญญาคํานึงถึงบริษัทและเกษตรกร   
 17.  ความพึงพอใจในงาน  หมายถึง         ความรูสึกที่ดีในการปฏิบัติหนาที่ของเจาหนาที่
สงเสริมการเกษตรอยางเต็มความสามารถและมีความภาคภูมิใจในการถายทอดความรูแกเกษตรกร
ดวยความเต็มใจ 
 18.  ความตองการความสําเร็จ  หมายถึง        ผลจากการสงเสริมการเกษตรของเจาหนาที่
สงเสริมการเกษตรที่จะตองทําใหเปนไปตามแผน หรือเปาหมายที่วางไว 

19. ความเขาใจในบทบาท  หมายถึง    หนาที่รับผิดชอบของเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรที่ 
จะตองปฏิบัติตามระเบียบและขั้นตอนในการแนะนําชี้แนะใหเกษตรกรปฏิบัติตามแผนงานที่วางไว  
เพื่อใหงานประสบความสําเร็จ 

20. พันธสัญญา  หมายถึง  ระบบการเกษตรที่มีขอตกลงกันลวงหนา   ตามเงื่อนไขที่บริษัท 
เปนผูกําหนดที่จะนํามาปฏิบัติตอกัน เพื่อปองกันความเสี่ยง ทั้งในเรื่องปจจัยการผลิต  ราคา  รวมถึง
วาจาและลายลักษณอักษร 
 21.  ภาคเอกชน  หมายถึง บริษัท สันติภาพเทรดดิ้ง  จํากัด  บริษัท ลีโอ  ฟูดส จํากัด  บริษัท 
ปร้ินเซส   ฟูดส  จํากัด  บริษัท ฟริโต-เลย  (ประเทศไทย)           และบริษัท ไพโอเนีย  ไฮ-เบรก  
(ไทยแลนด)   
 22.  เขตภาคเหนือ  หมายถึง จังหวัดเชียงใหม  เชียงราย  พะเยา  แพร  นาน  ลําปาง  ลําพูน  
แมฮองสอน  ตาก  อุตรดิตถ  สุโขทัย  และจังหวัดพิษณุโลก 
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