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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
 กระทรวงเกษตรและสหกรณ ไดจัดทํา “โครงการเพิ่มศักยภาพชุมชนดานการเกษตร” ขึ้น
โดยมุงเนนใหเกิดกระบวนการเรียนรูควบคูกับการพัฒนา เพื่อใหเกษตรกรไดใชทรัพยากรที่มีอยูใน
ชุมชน อาทิ ดิน น้ํา ภูมิปญญาชาวบาน ฯลฯ อยางมีประสิทธิภาพ โดยการจัดตั้งศูนยถายทอด
เทคโนโลยีดานการเกษตรประจําตําบล เพื่อเปนศูนยบริการ แลกเปลี่ยน เผยแพรขาวสารขอมูล 
ความรู และเทคโนโลยีดานการเกษตร ใหเกษตรกรมีสวนรวมและดําเนินกจิกรรมการทดสอบ
เทคโนโลยีในชุมชน การสาธิตตนแบบเชงิผสมผสานกิจกรรมการเกษตร และการสาธิตนํารองเชิง
การผลิตทางการเกษตรเฉพาะดาน พรอมทั้งสรางชุมชนเครือขายพัฒนาการเกษตร ใหสามารถ
นําไปปรับใชในไรนาไดอยางเหมาะสม อันจะกอใหเกดิการพัฒนาการเกษตรที่มีการเชื่อมโยงการ
ปฏิบัติงาน ระหวางเจาหนาที่ภาครัฐ องคกร แกนนํากลุมอาชีพ และหนวยงานตางๆ ในลักษณะ
บูรณาการและสอดประสานกัน อันเปนปจจัยสําคัญผลักดันศกัยภาพชุมชนใหเขมแข็ง และพึ่งพา
ตนเองไดอยางยั่งยืน (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2542) 
 โครงการเพิ่มศักยภาพการผลิตของชุมชน มีหลักการที่สําคัญ 4 ประการ ประกอบดวย 
ประการที่หนึง่ เพื่อใหการดําเนินงานของกระทรวงเกษตรและสหกรณเปนไปตามแนวนโยบาย
พื้นฐานแหงรัฐ ที่บัญญัติภายใตรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 มาตราที่ 78 79 และ 
84 รัฐจะตองกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึง่ตนเอง และตัดสินใจในกิจการทองถ่ินไดเอง รัฐตอง
สงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนมีสวนรวมในการสงวน บํารุงรักษา และใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุล รัฐจะตองสงเสริมการรวมตัวของ
เกษตรกรเพื่อวางแนวทางการเกษตรและรักษาผลประโยชนรวมกันของเกษตรกร ประการที่สอง 
เพื่อใหสอดคลองกับแผนการกระจายอํานาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน และปรับบทบาท
ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหสอดคลองกับการปรับเปลี่ยนบทบาทของราชการบริหาร
สวนกลาง สวนภูมิภาค และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ในการดําเนินการกิจการสาธารณะที่
ตอบสนองตอความตองการของเกษตรกรในทองถ่ิน และเกษตรกรสามารถตัดสินใจในการผลิตการ 
เกษตรดวยตนเอง กํากับดแูล และสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมขององคการปกครองสวนทองถ่ิน 
ประการที่สาม เพื่อใหสอดคลองและเปนไปตามมติคณะรัฐมนตรี วนัที่ 21 พฤศจิกายน 2543          
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ที่เห็นชอบในหลักการโครงการศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรชุมชน เพื่อเปน
ศูนยกลางในการใหบริการ และพิจารณาจัดตั้งในพื้นที่ที่เหมาะสมและจําเปน โดยคํานึงถึงอาชีพ
หลักของเกษตรกรแตละพื้นที่เปนสําคัญ และประการที่ส่ี เพื่อใหกระทรวงเกษตรและสหกรณ
ประสานความรวมมือระหวางองคกรเกษตรกร สถาบันเกษตรกร ตามกฎหมายที่กระทรวง     
เกษตรและสหกรณเปนผูกํากบัดูแลกับองคกรตางๆ เพื่อใหการพัฒนาการเกษตรเปนไปอยางมี
ประสิทธิภาพ โดยการดําเนินโครงการมุงเนนใหเกดิการสรางรายได การฟนฟู และเสริมสราง 
ความเขมแข็งของเกษตรกร ตลอดจนพฒันาการผลิต เชื่อมโยงการแปรรูปผลิตผลทางการเกษตร  
ในรูปแบบ หนึ่งตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ (กระทรวงเกษตรและสหกรณ, 2544) 
 กรมสงเสริมการเกษตรไดรับมอบหมายจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหดําเนินการ
จัดตั้ง ศนูยบริการและถายทอดเทคโนโลยกีารเกษตรประจําตําบล ตามมติคณะรัฐมนตรีเมื่อวันที ่21 
พฤศจิกายน 2543 เพื่อเปนศูนยกลางความรวมมือระหวางเจาหนาที่ของรัฐ องคกรทองถ่ิน และ
เกษตรกร ในการพัฒนาการเกษตรและเสริมสรางความเขมแข็งของเกษตรกร และการใชทรัพยากร
อยางมีประสิทธิภาพ สนับสนุนใหชุมชนไดมีสวนรวมในการวิเคราะหปญหา กําหนดทิศทางการ
พัฒนาและกําหนดโครงการกิจกรรมดวยตนเอง โดยปรบัเปลี่ยนกระบวนการทํางานของหนวยงาน
สังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณในระดบัพื้นที่ใหเกิดการบูรณาการ สามารถใหบริการแก
เกษตรกรที่จดุเดียว เพื่อเปนการเพิ่มศักยภาพชุมชนและเปนเครือขายการเรียนรู เพื่อขยายผลให
สอดคลองกับแผนบริหารการพัฒนา ในการกระจายอํานาจสูภูมิภาคและทองถ่ิน พรอมทั้งมุงเนนให
เกิดขบวนการเรียนรูควบคูกบัการพัฒนาดานการเกษตร โดยชุมชนมีสวนรวมอันเปนไปตามแนว 
นโยบายพืน้ฐานแหงรัฐ ทีต่องการกระจายอํานาจใหทองถ่ินพึ่งตนเอง และตัดสนิใจในกจิกรรม
ทองถ่ินไดเอง โดยรัฐใหการสงเสริมและสนับสนุนใหประชาชนในชุมชน มีสวนรวมในการสงวน
บํารุงรักษาและใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ ตลอดจนความหลากหลายทางชีวภาพอยาง
สมดุล นอกจากนี้ยังมุงเนนพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของเกษตรกร การสรางชุมชนเครือขาย
เพื่อพัฒนาการเกษตรใหมีความเขมแข็ง จึงไดมกีารบูรณาการใหมีการเชื่อมโยงการปฏิบัติงาน
ระหวางเจาหนาที่ภาครัฐ องคกร แกนนํากลุมอาชีพ และหนวยงานตางๆ โดยมีศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลเปนศูนยกลาง (กรมสงเสริมการเกษตร, 2545) 

จังหวดัลําพูน โดยสํานักงานเกษตรจังหวัดลําพนู ไดดําเนนิการจัดตั้งศูนยบริการและ
ถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล จํานวน 50 ศูนย ในพืน้ที่ 7 อําเภอ 1 กิ่งอําเภอ เพื่อเปน
ศูนยกลางใหเกษตรกรเขามามีสวนรวมในการวิเคราะหวางแผน แกไขปญหา พรอมทั้งพัฒนาดาน
การเกษตรดวยตนเอง โดยมีคณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลเปนผูดําเนินการ ทั้งดานการบริหารจัดการ การสนับสนุน และการประชาสัมพันธ  
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ดังนั้น ผูวิจยัมคีวามสนใจทีจ่ะศึกษาวามีปจจัยอะไรบาง ที่มีผลตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ 
บริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวดัลําพูน ตลอดจนปญหา
การปฏิบัติงาน ของคณะกรรมการบรหิารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจาํ
ตําบล เพื่อเปนประโยชนใหแกคณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลในจังหวัดลําพนูและที่อ่ืนๆ พรอมทั้งหนวยราชการตางๆ ที่เกีย่วของ สามารถนําไป
พัฒนาปรับปรุงการบริหารงานใหดียิ่งขึ้นตอไป 
                                                                                                                                                                                         
วัตถุประสงคของการวิจัย 
 1.   เพื่อศึกษาลักษณะสวนบุคคล   เศรษฐกิจ   และสังคมของคณะกรรมการบริหาร
ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 

2. เพื่อศึกษาปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตร
ประจําตําบลในจังหวัดลําพนู ของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ 
 3.   เพื่อศึกษาปญหา    แนวทางแกไข    และขอเสนอแนะของคณะกรรมการบริหารศูนย 
บริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล 
 
ประโยชนท่ีจะไดรับจากงานวิจัย 
 ในการศึกษาวิจัยเร่ืองนี้จะทําใหทราบถึง ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ
บริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ตลอดจนปญหาที่เกิดขึ้นในการ
ดําเนินงานของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ เพื่อใชเปนแนวทางปรับปรุงแกไขใหเหมาะสมกับ
ศักยภาพของพื้นที่และศักยภาพของคณะกรรมการบริหารศูนยฯ และเปนประโยชนตอหนวยงานที่
เกี่ยวของไดนําไปดําเนินการใหบรรลุวัตถุประสงคตอไป 
 
ขอบเขตของการวิจัย 
 การวิจยัในครัง้นี้เปนการศกึษาเรื่อง ปจจัยที่มีผลตอการดําเนินงานของคณะกรรมการ
บริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบลในจังหวดัลําพูน เฉพาะในเขต
พื้นที่จังหวัดลําพูนเทานัน้  
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1. ลักษณะสวนบุคคล  
     - เพศ 
     - อาย ุ
     - ระดับการศึกษา 
     - สถานภาพการสมรส 
     - อาชีพหลัก 
2. ปจจัยดานเศรษฐกิจ 
     - ขนาดพืน้ที่ถือครองทั้งหมด 
     - จํานวนแรงงานเกษตรในครัวเรือน 
     - รายไดจากอาชีพเกษตร 
     - รายไดอ่ืนๆ นอกจากการเกษตร 
3. ปจจัยดานสงัคม 
     - ตําแหนงในสังคม 
     - ตําแหนงในศูนยบริการฯ 
     - การติดตอเจาหนาทีด่านการเกษตร 
     - การรับรูขาวสารดานการเกษตร 

การดําเนนิงานของคณะกรรมการ 
บริหารศูนยบริการและถายทอด
เทคโนโลยีการเกษตรประจาํตําบล 
- ดานการบริหารจัดการศูนยฯ 
- ดานการจดักิจกรรมสนับสนุน

ชวยเหลือเกษตรกร 
- ดานการประชาสัมพันธศูนยฯ 

กรอบแนวคิดในการทําวิจัย 
 จากตัวแปรที่ใชในการศึกษาวิจัยคร้ังนี ้ สามารถสรางกรอบแนวคิดแสดงความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรอิสระและตัวแปรตามไดดังนี้ 
 
 
            ตัวแปรอิสระ              
  (Independent Variables)               

 
                 ตัวแปรตาม 
        (Dependent Variable) 
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นิยามศัพทเฉพาะ 
 ปจจัย หมายถึง ส่ิงที่มีความเกีย่วของตอการดําเนนิงานของคณะกรรมการบริหารศูนย 
บริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล ไดแก  เพศ อายุ ระดับการศกึษา สถานภาพ
การสมรส อาชีพหลัก ขนาดพื้นที่ถือครองทั้งหมด จํานวนแรงงานเกษตรในครัวเรือน  รายไดจาก
อาชีพเกษตร รายไดอ่ืนๆนอกจากการเกษตร ตําแหนงในสังคม ตําแหนงในศนูยฯ การติดตอ
เจาหนาทีด่านการเกษตร และการรับรูขาวสารดานการเกษตร 

การดําเนินงาน หมายถึง ระดับการปฏิบตัิงานตางๆ ของคณะกรรมการบริหารศูนยบริการ
และถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล มีอยู 3 ดาน คือ 

1. ดานการบริหารจัดการศูนยฯ 
2. ดานการจดักิจกรรมสนับสนุนชวยเหลือเกษตรกร 
3. ดานการประชาสัมพันธและเผยแพรกจิกรรมตางๆ ของศูนยฯ 

คณะกรรมการบริหารศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล หมายถึง 
คณะทํางานทีรั่บผิดชอบการดําเนินงานของศูนยฯ ไดรับการคัดเลือกหรือแตงตั้งมาจากผูแทนจาก
องคการบริหารสวนตําบล/เทศบาลตําบล  ผูนําหมูบาน/ตําบล กรรมการหมูบาน ผูแทนสถาบัน
เกษตรกร ผูแทนกลุมอาชีพเกษตรกร อาสาสมัครเกษตรกร หรือผูแทนกลุมแมบานเกษตรกร รวม
ทั้งสิ้นไมเกิน 15 คน ในหนึง่ตําบล 

ศูนยบริการและถายทอดเทคโนโลยีการเกษตรประจําตําบล หมายถึง ศนูยซ่ึงจัดขึน้เพือ่เปน
ศูนยกลางในการเขามามีสวนรวมในการวางแผน การกําหนดกิจกรรมตาง ๆ ทั้งนี้เกษตรกรในพื้นที่
ตําบลมีสวนรวมคิด รวมตัดสินใจในการกาํหนดแผนการพัฒนาพื้นทีด่วยตนเอง ซ่ึงจะตรงกับความ
ตองการของชุมชน รวมทั้งเปนศูนยบริการ แลกเปลี่ยน เผยแพรขาวสารขอมูล ความรู เทคโนโลยี
ดานการเกษตรใหแกเกษตรกรในชุมชน และเปนเวทใีหชุมชนเขามาใชบริการ พรอมทั้งเพื่อเปนที่
แลกเปลี่ยนระหวางเจาหนาที่ของรัฐและเกษตรกร 
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