
 
บทที่ 2 

แนวคิด ทฤษฎี และงานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 

การศึกษาวิจยัเร่ือง “ปจจยัที่มีผลตอการพัฒนาวิสาหกจิชุมชนพระบาทหวยตม ตําบล            
นาทราย อําเภอลี้ จังหวดัลําพูน” เปนการศึกษาถึงพัฒนาการของกลุมจนเปนวิสาหกจิชุมชน ปญหา
และแนวทางแกไขปญหา ปจจัยที่สงผลตอการพัฒนาของกลุมจนเปนวิสาหกิจชุมชน ตลอดจน
แนวนโยบายที่เกี่ยวของ ผูวิจัยไดทําการศึกษาและทบทวน แนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของ รวมถึง
ผลงานวิจัยที่มผูีเรียบเรียงไว เพื่อเปนแนวทางในการดําเนินการวิจยัและการอธิบายปรากฏการณ
ตางๆ ซ่ึงจะเปนประโยชนตอการศึกษาวิจยั ดังนี ้

2.1 แนวคดิและทฤษฎีที่เกีย่วของ 
 2.1.1 พระราชบัญญัติวิสาหกจิชุมชน 
 2.1.2 แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกับการมีสวนรวม 
 2.1.3 แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกับกลุม 
 2.1.4 แนวคดิและทฤษฎีเร่ืองการบริหารและการจัดการ 
 2.1.5 แนวคดิและทฤษฎีเกีย่วกับผูนํา 
 2.1.6 วิถีชีวิตชนเผาปกาเกอญอ 
2.2 งานวิจยัที่เกี่ยวของ 
2.3 กรอบแนวคิดในการวิจยั 

  
2.1 แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 

2.1.1 พระราชบัญญัติวิสาหกิจชุมชน 
ความหมายของวิสาหกิจชุมชน  
วิสาหกจิชุมชน คือ การประกอบการโดยคนในชุมชนเพือ่การจัดการ "ทุน" ของชุมชนอยาง

สรางสรรค เพื่อตอบสนองการพึ่งตนเองและความพอเพียงของครอบครัวและชมุชน เปนการ
เชื่อมโยงการผลิตทางการเกษตร การแปรรูปและการตลาดของชุมชนใหเปนกระบวนการเดียวกัน 
ไมแยกสวนและแบงบทบาท โดยเนนวธีิคิดและกระบวนการเรยีนรู คือเนนการทําวิสาหกจิชมุชน
เพื่อพอกินพอใชกอน แลวพัฒนาไปสูการจัดการเชิงธุรกิจเปนการสราง ฐานรากเศรษฐกิจชุมชนให
เขมแข็ง ทําทดแทนสิ่งที่ซ้ือมาจากตลาดใหมากที่สุด และหากนําผลิตภัณฑออกสูตลาดตองเรียนรู 
การจัดการและกลไกของตลาดใหดี ซ่ึงมีความแตกตางจากธุรกิจอื่น ทีส่วนใหญมุงแสวงหาผลกําไร
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เปนหลักและอาจจะไมใหความสําคัญตอผลเสียที่อาจเกดิขึ้นกับสิ่งแวดลอมและสังคมเทาที่ควร แต
วิสาหกจิชุมชนเปนกระบวนการสรางสรรคทางเศรษฐกิจและสังคมของชุมชนเปนการประกอบการ
บนพื้นฐานการใชความรู ภูมิปญญา วัฒนธรรม และการใชทรัพยากรที่มีอยูในชมุชนอยางรูคณุคา 
เพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัว ชุมชน และระหวางชุมชน โดยมุงประโยชนทางสังคมแกชุมชน 
มากกวาการแสวงหากําไรสงูสุดมุงตอการอยูรวมกนัอยางสงบ การมีสุขภาพอนามัยและคณุภาพ
ชีวิตที่ดีของคนในชุมชนและมุงตอการรักษาระบบนิเวศนของสังคมโดยรวม โดยมเีครือขาย
เชื่อมโยงกัน รวมตัวกันโดยมีวัตถุประสงคในการจดัทํากิจกรรมอยางหนึ่งอยางใดเพื่อประโยชนใน
การดําเนนิงานของวิสาหกจิชุมชนในเครือขาย (สํานักพัฒนาเกษตกร, 2547) 

ประเภทของวสิาหกิจชุมชน (สํานักพัฒนาเกษตกร, 2547) 
 1. วิสาหกจิชุมชนพื้นฐาน ผลิต แปรรูป การดําเนินการตางๆเพื่อกินเพื่อใชใน

ครอบครัวในชุมชนเพื่อตอบสนองความจําเปนขั้นพืน้ฐาน 
 2. วิสาหกจิชุมชนกาวหนา การดําเนินการอยางเปนระบบและดวยรูปแบบที่ทันสมัย

ใชทุนและเทคโนโลยีเพื่อตอบสนองชุมชน เครือขาย และตลาดในวงกวาง 
องคประกอบของวิสาหกิจชมุชน (สํานักพฒันาเกษตกร, 2547) 

1. ชุมชนเปนเจาของและผูดําเนินการ  
2. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชน 
3. ริเร่ิมสรางสรรคเปนนวตักรรมของชุมชน 
4. มีฐานภูมิปญญาทองถ่ินผสมผสานกับภูมปิญญาสากล 
5. มีการดําเนนิการแบบบูรณาการ เชื่อมโยงกิจกรรมตางๆ อยางมีระบบ 
6. มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจ  

ความเปนมาของพระราชบญัญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548 เกิดจากการนําเสนอของตัวแทน

เครือขายองคกรชุมชนทั่วประเทศ รวมกับมูลนิธิหมูบานและกระทรวงเกษตรและสหกรณ เมื่อตนป 
พ.ศ.2544       เพื่อรองรับกระแสการเคลือ่นตัวของกระบวนความคิดในการประกอบวิสาหกจิ เพือ่
การพึ่งตนเองของชุมชน และกระทรวงเกษตรและสหกรณไดแตงตั้งตวัแทนเครือขายองคกร
ดังกลาว รวมกบัผูแทนหนวยงานภาครฐัที่เกี่ยวของเปน "คณะกรรมการพิจารณายกรางพระราช 
บัญญัติวิสาหกจิชุมชน พ.ศ. ..." ในคราวที่มีคําสั่งแตงตั้งคณะกรรมการพิจารณายกรางกระทรวง
เกษตรและสหกรณ ใชช่ือรางกฎหมายฉบับนี้วา "รางพระราชบัญญัติวิสาหกจิชุมชน พ.ศ. ....."           
แตเมื่อทําการพิจาณายกรางไดเปลี่ยนมาใชช่ือ "รางพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 
...") ซ่ึงคณะกรรมการไดดําเนินการพิจารณายกรางแลวเสร็จเสนอตอคณะรัฐมนตรีและที่ประชุม
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คณะรัฐมนตรีไดมีมติอนุมัตหิลักการ เมื่อวันที ่ 17 กรกฎาคม 2544 ตามที่กระทรวงเกษตรและ
สหกรณเสนอ ภายหลังจากมีมติอนมุัติหลักการ คณะรัฐมนตรีไดสงรางฯไปยังสํานกังาน
คณะกรรมการกฤษฎีกา เพื่อตรวจพิจารณารายละเอียดตามขั้นตอนของกฎหมาย และตอมาไดเสนอ
เขาสูการพิจารณาของรัฐสภา ผานกระบวนการพจิารณาแกไขเพิ่มเติมของสภาผูแทนราษฎรและ
วุฒิสภา ไดลงมติเห็นชอบเมือ่เดือนพฤศจิกายน 2547 พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว        ไดทรงลง
พระปรมาภิไธยเมื่อวนัที่ 8 มกราคม 2548 โดยมีนายกรัฐมนตรีเปนผูรับสนองพระบรมราชโองการ 
และไดประกาศในราชกิจจานุเบกษาเลม 122 ตอนที่ 6ก เมื่อวันที่ 18 มกราคม 2548 โดยใหใชบังคับ
ตั้งแตวนัถัดจากวันประกาศในราชกิจจานุเบกษา คือ ตัง้แตวนัที่ 19 มกราคม 2548 เปนตนไป 
(สํานักพัฒนาเกษตกร, 2547) 

หลักการของวิสาหกิจชุมชน 
เพื่อสงเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนซึ่งเปนพื้นฐานของการพัฒนาเศรษฐกิจแบบพอเพียง 

ซ่ึงจํานวนหนึง่อยูในระดับทีไ่มพรอมจะเขามาแขงขันทางการคา ใหไดรับการสงเสริมความรูและ
ภูมิปญญาทองถ่ิน การสรางรายได การชวยเหลือซ่ึงกนัและกนั การพัฒนาความสามารถในการ
จัดการ และพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน เพื่อใหระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง 
สามารถพัฒนาไปสูการเปนผูประกอบการของหนวยธุรกิจที่สูงขึ้น (สํานักพัฒนาเกษตกร, 2547) 

การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (สํานักพัฒนาเกษตกร, 2547) 
กฎหมายกําหนดใหมีการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยางครบวงจรในทุกระดับ กลาวคือ 
 1. ระดับปฐมภูม ิ สงเสริมการจัดตั้ง การใหความรู การศึกษาวิจยั ในการนําทุนชุมชน

มาใชใหเหมาะสม การรวมมือกันในชมุชน เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งและพึ่งตนเองได             
 2. ระดับสูงขึ้น สงเสริมการพัฒนาผลิตภณัฑ การรักษาคุณภาพ การศึกษาวิจยั

เทคโนโลยีและการตลาด การสรางความเชื่อถือทางธุรกิจ และความปลอดภัยแกผูบริโภค การ
ประสานงานแหลงเงินทุน เพื่อใหสามารถเปนผูประกอบการหรือพัฒนาไปสูการประกอบธุรกิจ
ขนาดยอมและขนาดกลางตอไป 
            3. การสงเสริมเครือขายวิสาหกจิชุมชน รัฐจะใหการสนับสนุนการจัดตัง้การ
ประกอบการ การตลาด ความสัมพันธและความรวมมือกันระหวางเครือขาย หรือภาคธุรกิจหรือ
อุตสาหกรรมอื่น เพื่อขยายและสรางความมั่นคงใหแกกจิการวิสาหกิจชุมชน 

ประโยชนของวิสาหกิจชุมชน (สํานักพฒันาเกษตกร, 2547) 
   1. การรวมตัวกันของเกษตรกรในการประกอบธุรกิจในระดบัชุมชน มีความมั่นคง 

ไดรับการรับรองตามกฎหมาย  
            2. การสงเสริมความรู ภูมปิญญาทองถ่ิน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ ตรง



 8 

ตามความตองการที่แทจริง 
            3. ระบบเศรษฐกจิชุมชนมีความเขมแข็ง พึ่งพาตนเองได มีความพรอมที่จะพัฒนา
สําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคต 

 
 2.1.2 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับการมีสวนรวม 
 นิรันดร (2527) กลาววา การมีสวนรวม หมายถึง การเกี่ยวของทางดานจิตใจและอารมณ 
(Mental and emotional involvement) ของบุคคลหนึ่งในสถานการณกลุม ซ่ึงผลของการเกี่ยวของ
ดังกลาวเปนเหตุเราใจ ใหกระทําการใหบรรลุจุดมุงหมายของกลุม และทําใหเกดิความรูสึกรวม
รับผิดชอบกับกลุมดังกลาวดวย 
 ดุสิต (2535) ใหนิยามการมีสวนรวมของประชาชนคอื กระบวนการที่เปดโอกาสให        
ประชาชนในทองถ่ินมีความรวมมือ การประสานงานและความรับผิดชอบ พัฒนาทองถ่ินใหตรงกบั    
ความตองการของตนเอง โดยไดรับการสนบัสนุนจากหนวยงานที่เกีย่วของ 
 นิรันดร (2527) ไดจําแนกรูปแบบของการมีสวนรวม ตามลักษณะของการมีสวนรวม         
ออกเปน 3 ประการดังนี ้

1. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยตรง (Direct participation) โดยผานองคกรจัดตั้ง    
ของประชาชน (Inclusive organization) เชน การรวมกลุมเยาวชน การรวมกลุมอาชีพ เปนตน 

2. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยทางออม (Indirect participation) โดยผานองคการ      
ผูแทนของประชาชน (Representative organization) เชน กรรมการกลุม กรรมการหมูบาน เปนตน 

3. การที่ประชาชนมีสวนรวมโดยการเปดโอกาสให (Open participation) โดยผาน
องคการที่ไมใชผูแทนของประชาชน (Non-representative orgasnization) เชน สถาบัน หรือ
หนวยงาน 
 นอกจากนั้น Bhasin (1971) อางโดยไสว (2544) กลาววา ปจจยัท่ีมีอิทธิพลตอการมีสวน
รวมของประชาชน ไดแก ลักษณะการวางแผนของโครงการวาสอดคลองกับความตองการที่แทจริง
ของประชาชนหรือไม รูปแบบการสืบคนหาความตองการของประชาชนของผูนําการเปลี่ยนแปลง                 
จัดการอบรมแกผูนําในชุมชนหรือไม รวมทั้งการสรางองคกรประชาชนในชุมชน เพือ่ใหประชาชน
มีสวนรวมในการพัฒนา โดยใหประชาชนมีโอกาสเขามาระบุปญหา ความตองการวางแผนกําหนด
กิจกรรม และ ปฏิบัติงานตามแผนดวยตนเอง ซ่ึงผลของการกระทาํดังกลาว ประชาชนจะเกดิ
ความรูสึกเปนเจาของ และนาํมาซึ่งความรวมมือรวมใจกนัดําเนนิกิจกรรมที่กําหนดไว 

นรินทร อางโดยอรวรรณ (2541)  กลาวถึงการมีสวนรวมวาเปนหัวใจสําคัญของการพัฒนา  
จะเห็นวากิจกรรมการพัฒนาใดๆก็ตาม  หากประชาชนไมมีความรูสึกเปนเจาของและลงมือดําเนิน
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กิจกรรมดวยตนเองแลวกิจกรรมนั้นก็มิอาจสําเร็จและดํารงอยูได  แตถาหากวาประชาชนมีความรู  
เขาใจในกระบวนการอยางถองแท     จะสามารถมองเห็นประโยชนที่จะเกิดขึ้นกับตนเอง    
ครอบครัว  และชุมชน  ทั้งยังไดรับขอมูลขาวสารอยางเพียงพอ  จนเกิดความตระหนักในปญหาของ
ตนเองและดิ้นรนหาทางแกไขเพื่อปรับปรุงเปลี่ยนแปลงจนเกิดการตัดสินใจเขามามีสวนรวมใน
กิจกรรมอยางแทจริง 
อยางไรก็ตาม การมีสวนรวม อาจเกิดจากหลายๆสาเหตุ ดงัตอไปนี ้

1. ความศรัทธา ที่มีตอบุคคลและสิ่งศักดิสิ์ทธิ  ทําใหประชาชนมีสวนรวมใน
กิจกรรมตางๆ เชน การลงแขก การสรางโบสถ วิหาร 

2. อํานาจบังคับ ความเกรงกลัว จากบคุคลหรือส่ิงที่มีอํานาจเหนือกวา ทําให                  
ผูถูกบีบบังคับ มสีวนรวมในการกระทําตางๆ โดยไมเต็มใจ 

3. ความสนใจ เกดิจากกลุมที่มีความสนใจ ทีต่องกัน 
4. การเปลี่ยนแปลง ซ่ึงเกิดจากการตกลงใจรวมกัน ที่จะเปลี่ยนแปลงกลุมหรือชุมชน 

ไปในทางที่พงึปรารถนา 
 กลาวโดยสรุปแลว รูปแบบและลักษณะการมีสวนรวมของประชาชน ควรจะเปนดังนี้ 

รูปแบบการมสีวนรวม 
1. การมีสวนรวมในการตัดสนิใจ 
2. การมีสวนรวมในการดําเนินการ 
3. การมีสวนรวมในการรับผลประโยชน 
4. การมีสวนรวมในการควบคุมและประเมนิผล 

  ลักษณะการมสีวนรวม 
1. การมีสวนรวมเกิดจากเบื้องบนและเบื้องลาง 
2. แรงจูงใจใหเกดิการมีสวนรวม (สมัครใจหรือบังคับ) 
3. ชองทางการมีสวนรวม 

- โดยทางตรงหรือทางออม 
- ปจเจกชนหรือกลุมทางการหรือไมเปนทางการ 

 ดังนั้น การมสีวนรวมจึงหมายถึง กระบวนการที่สมาชกิของกลุมมีความสมัครใจ ในการ
ดาํเนินกิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุถึงการพัฒนา การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางและเปาหมายที่ที่พงึ
ประสงครวมกนั ในการวจิัย จึงไดนําเอาแนวคิดและทฤษฏีการมีสวนรวมมาทําการศึกษา เพื่อศึกษา
ถึงการมีสวนรวมของสมาชิกที่มีผลตอการบริหารกลุม เนื่องจากการมสีวนรวมของสมาชิกนั้น เปน
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ตัวแปรสําคัญในการดําเนินกิจกรรมของกลุม ในการที่จะทําใหกลุมนัน้สามารถไปถึงเปาหมายทีว่าง
ไวได 
  
 2.1.3 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับกลุม 
 “กลุม” หมายถึง บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป มีการติดตอสังสรรคกันอยูเสมอ มีความสนใจใน
กิจกรรมรวมกนั และมีความรูสึกวามีบางสิ่งบางอยางคลาย ๆ กัน  ซ่ึงแบงลักษณะความสัมพันธของ
กลุมสมาชิกออกเปน 2 ประเภท คือ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2545) 

1. กลุมปฐมภูมิ (Primary Group) เปนกลุมขนาดเล็ก ทีส่มาชิกมีความสัมพันธกัน   
อยางใกลชิด มีความเปนกันเอง ไมมีกฎเกณฑ ระเบยีบที่แนนอนตายตัวในการอยูรวมกัน เชน 
ครอบครัว กลุมเพื่อนฝูง กลุมแมบาน เปนตน 

2. กลุมทุติยภูม ิ (Secondary Group) เปนกลุมขนาดใหญที่สมาชิกมีความสมัพันธกัน
ดวยกฎเกณฑ ระเบยีบแบบแผนที่กําหนดไว ไมมีความใกลชิดกนัเทาที่ควร สมาชิกของกลุมมี
ความสัมพันธกันแบบเปนทางการ มากกวาความสัมพันธสวนตัว เชน กลุมสหกรณ กลุมพอคา กลุม
อาชีพตางๆ  เปนตน  
 สถาบันวิจัยและพัฒนา (2540) อางโดย ศักดิ์ชัย (2546) ไดใหความหมายของกลุมหรือ
องคกรชุมชน หลายความหมาย ดังนี้  

1. กลุมหรือองคกรชุมชน ในความหมายของการรวมกลุมทาํกิจกรรมในหมูบาน เชน 
กลุมออมทรัพย ธนาคารขาว เปนตน 

2. กลุมหรือองคกรชุมชน ในความหมายของการรวมกจิกรรมหลายๆกิจกรรมใน
หมูบานเขาดวยกัน 

3. กลุมหรือองคกรชุมชน ในความหมายของการประสานกิจกรรมเหมอืนๆกันใน
ตางหมูบาน เปนเครือขายกจิกรรมตางหมูบาน 

4. กลุมหรือองคกรชุมชน ในความหมายของการตอรองกับรัฐบาลหรือผลประโยชน
รวมของชาวบานในหลายๆหมูบาน 
 สถาบันวิจัยและพัฒนา (2540) อางโดย ศกัดิ์ชัย (2546) จําแนกองคประกอบในการดาํรงอยู
ของกลุมหรือองคกรชุมชน ไดแก 

1. การมีอุดมการณรวมกนั หมายถึง การที่ชุมชนมีทัศนะตอสังคม ตอชุมชนรวมกนั 
โดยอุดมการณเปนสิ่งสําคญั ที่จะยึดเหนี่ยวทิศทางการรวมกลุม การกําหนดเปาหมายระยะยาว จะ
ทําใหอุดมการณในการรวมตัวกันดีขึ้น 

2. การมีเปาหมายและวัตถุประสงครวมกัน 
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3. การมีผลประโยชนรวมกัน 
4. คน เปนองคประกอบสําคัญของกลุมหรือองคกรชุมชน ไดแก ผูนํา สมาชิก และ

ชาวบานทัว่ไป 
5. การบริหารจัดการ เปนตวัช้ีวัดถึงความเขมแข็งของกลุมหรือองคกรชุมชน โดย

อาศัยการจัดการที่มีประสิทธิภาพ คือ โครงสรางบทบาทหนาที่ สถานที่และอุปกรณ กฎ กตกิา 
ขอตกลงรวมกนั การตัดสินใจรวมกัน การสื่อสารระหวางผูนาํและสมาชิกกลุมหรือองคกร 
ตลอดจนการควบคุมตรวจสอบ 

6. กิจกรรม คือ ความเคลื่อนไหวในการดําเนนิงานของกลุม ใหบรรลุตาม
วัตถุประสงค 

7. กองทุน คือ งบประมาณ คาใชจาย ทีใ่ชในการดําเนนิงานของกลุม 
 งานวิจยันี้ สรุปวา กลุม หมายถึง บุคคลตั้งแต 2 คนขึ้นไป มาทํากิจกรรมรวมกัน มคีวาม
ใกลชิดสนิทสนมกัน มวีตัถุประสงครวมกนัในการแกไขปญหาความเดอืดรอน และเอื้อประโยชน 
ใหแกเหลาสมาชิกตามเงื่อนไขของกลุม โดยมีองคประกอบที่สําคัญ คือ การดําเนินกิจกรรมของ
สมาชิก ภายใตกติกาที่ตั้งขึน้โดยการมีสวนรวมของสมาชิก  
 การพัฒนากลุม เปนกระบวนการ การเปลีย่นแปลง การเคลื่อนไหว จากสภาพหนึ่งไปสูอีก
สภาพหนึ่งทีด่กีวา การพัฒนากลุมนั้นเปนกระบวนการที่ตองทําอยางตอเนื่อง ขณะเดียวกนักใ็ห
สมาชิกในกลุม มีสวนรวมในการตัดสนิใจ การรับผิดชอบรวมกนั ทั้งนี้เพื่อเปนการสรางความ
เชื่อมั่น และขจัดความขัดแยงระหวางสมาชิกในกลุม กลุมจึงจะประสบความสําเร็จได  

 
2.1.4 แนวคิดและทฤษฎีเร่ืองการบริหารและการจัดการ 

 ศาสตราจารย Peter. F Drucker กลาววา การบรหิาร คือ การดําเนินงานใหบรรลุ
วัตถุประสงคที่วางไว โดยอาศัยปจจยัตางๆ ไดแก คน เงิน วัสดุส่ิงของ เปนปจจัยในการปฏิบัติงาน 
(สุภาพรรณ, 2548) 
 สมคิด (2538) ใหความเห็นวา การจัดการเปนศิลปในการใชทรัพยากรขององคกร ใหบรรลุ
เปาหมายที่ตั้งไว โดยปจจยัในการบริหารองคกรมีองคประกอบที่สําคัญ ดังตอไปนี ้

1. คนหรือบุคคล (Man) เปนปจจัยที่สําคัญของการบริหารงานหนวยงานหรือองคการ
ตางๆ จําเปนตองประกอบดวยบุคคลที่มีคุณภาพและมีความรับผิดชอบตอองคการหรือหนวยงาน
นั้นๆ 

2. เงิน (Money) หนวยงานจําเปนที่จะตองมงีบประมาณเพือ่การบริหารงานใหบรรลุ
เปาหมาย 
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3. ทรัพยากรหรือวัตถุ (Material) การบริหารจาํเปนตองมีวัสดุอุปกรณ หรือทรัพยากร                
เปนปจจยัพื้นฐานในการบริหารงาน 

4. การจัดการ (Management) การบริหารจาํเปนตองมีการทํางานเปนระบบ มีการ
จัดการที่ดี แบงแยกหนาที่ความรับผิดชอบ การควบคุม ตรวจสอบรายงานเปนไปอยางมีระบบ ตาม
ขั้นตอน มีระเบียบแบบแผนในการปฏิบัตทิี่แนชัด  
 จึงกลาวไดวา การบริหารหมายถึง การรวมมือกันดําเนินงานอยางใดอยางหนึง่ภายใน
องคกร เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่วางไวและในการที่จะทําใหองคกรบรรลุวัตถุประสงคที่วางไว
นั้นจะตอง อาศัยกระบวนการจัดการ ซ่ึงประกอบดวย การวางแผน การจัดองคกร การจัดการ
กําลังคน การสั่งการ และการควบคุม  

1. การวางแผน (Planning) หมายถึง การกําหนดวิธีทางที่จะปฏิบตัิไว เปนการ
ลวงหนา ซ่ึงจะทําใหเปนผลสําเร็จตามตองการ การวางแผนประกอบดวย กระบวนการนึกคดิ                
ที่สมบูรณและเปนสาระถูกตอง พัฒนากลยุทธ จัดทาํแผนงาน จดัสรรการใชทรัพยากรตางๆ 
กําหนดวิธีปฏิบัติ และแนวนโยบายทีด่ีที่สุดสําหรับองคกรของตน ภายหลังจากการที่ไดมกีาร
วิเคราะหและคาดการณสภาพเหตุการณตางๆอยางระมัดระวังและรอบคอบที่สุด 

2. การจัดองคกร (Organizing) หมายถึง ภาระในการกําหนด จัดเตรียมความสัมพันธ
ของกิจกรรมตางๆ เพื่อใหบรรลุผลสําเร็จตามวัตถุประสงคขององคกรที่ตั้งไวอยางมีประสิทธภิาพ 

3. การจัดการกําลังคน (Staffing) หมายถึง การคัดเลือก บรรจุคนเขาทํางาน และธํารง
รักษาใหคนมปีระสิทธิภาพอยูในองคกร 

4. การสั่งการ (Directing) หมายถึง ความพยายามที่จะทําใหการกระทําตางๆของทุก
ฝายในองคกร เปนไปในทางที่จะสงเสริมใหเกิดผลสําเร็จตามวัตถุประสงคที่ตองการ 

5. การควบคุม (Controlling) หมายถึง การบังคับหรือกํากับใหการทํางานตางๆ
เปนไปตามแผน 
 จากแนวคิดและทฤษฏีที่เกี่ยวของ กลาวโดยสรุป ไดวา การบริหาร หมายถึง การรวมมอืกัน
ดําเนินงานอยางใดอยางหนึง่ภายในองคกร เพื่อใหวัตถุประสงคและเปาหมายที่ตั้งไว โดยการใช
ทรัพยากรขององคกรอยางมปีระสิทธิภาพและประสิทธิผล ในการบริหารงานใหองคกรบรรลุ
เปาหมายไดอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผลนั้น กระบวนการจัดการ (Management) ที่ดีจึงมี
ความจําเปนอยางยิ่ง ในการวางแผน (Planning) การจัดองคกร (Organizing) การจัดการกําลังคน 
(Staffing) การสั่งการ (Directing) ตลอดจนการควบคุม (Controlling) เพื่อนําไปสูการใชทรัพยากร
ขององคกรใหเกิดประโยชนสูงสุด อันไดแก คน (Man) เงินทุน (Money) วัสดุอุปกรณ (Material) 
และทรัพยากรอื่นๆที่สามารถทําใหงานบรรลุวัตถุประสงคของกลุมหรือองคการ  
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 การศึกษาพัฒนาการของกลุม มีความจําเปนตองศึกษาควบคูไปกบักระบวนการบริหาร
จัดการ เพราะองคกรที่มีความเขมแข็งหรือดํารงอยูได จะตองมีการเคลื่อนไหวอยูตลอดเวลา               
มีการปรับเปลี่ยน ยืดหยุนการทํางานได และเมื่อกลุมมีการดําเนนิกิจกรรมมาในระยะเวลาหนึง่   
กลุมจะมีการขยายกจิกรรม ตลอดจนการเพิ่มวัตถุประสงค อยางไรก็ตามผูวิจยัมีความคิดเหน็วา  
การบริหารที่ด ี จะสามารถนํากลุมใหประสบความสําเร็จ และนําไปสูเปาหมายทีอ่งคกรไดวางไว
อยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล จะตองอาศัยองคประกอบของกลุมรวมดวย โดยเฉพาะ             
ความเปนน้ําหนึ่งใจเดียวและการมีสวนรวมของสมาชิกภายในองคกร 
 

2.1.5 แนวคิดและทฤษฎีเก่ียวกับผูนํา 
 การบริหารจัดการ หรือการดําเนินกิจกรรมตางๆ มีองคประกอบหนึ่งที่สําคัญที่จะมีสวนให
งานสําเร็จลุลวงหรือเปนไปตามที่คาดหวังคอื ผูนํา ที่จะเปนผูควบคุม ดูแล วางแผน และนําองคกร
ไปสูวัตถุประสงคที่วางไวได 
 ผูนํา หมายถึง บุคคลที่สามารถชักจูงหรือช้ีนําบุคคลอื่น ใหปฏิบัติงานสําเร็จตาม
วัตถุประสงคที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
 ผูนํา เปนบุคคลที่นําการเปลี่ยนแปลงมาสูองคกร สูทองถ่ิน สูชุมชน เปนผูที่บุคคลในชุมชน
ยกยอง นับถือ สามารถชักจูงและกอใหเกิดแรงศรัทธาในกลุมคน มีความเสียสละเพื่อประโยชน
สวนรวม มีทศันคติที่ดี ยอมรับฟงความคิดเห็นของผูอ่ืน หรือในความหมายของผูนํากลุม ผูนําจะ
เปนบุคคลที่ไดรับความไววางใจ และไดรับมอบหมายจากกลุมใหทาํหนาที่เปนผูประสานภารกจิ
และความสัมพันธของสมาชิก เพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายของกลุมหรือองคกรเปนสําคัญ 
 Kotter (1990) อางโดย สุเทพ (2545) กลาววา มักพบวา “leadership” (ภาวะผูนํา) กับคําวา 
“management”  (การบริหารจัดการ) ในภาษาอังกฤษสามารถใชแทนกนัได แตในภาษาไทยเมื่อพูด
ถึง การบริหารจัดการ มักจะมองถึงการดาํเนินงานตามหนาที่หลัก ซ่ึงเปนกลไกปกติขององคการ 
เชน       การวางแผน (planing) การจัดองคการ (organizing) การอํานวยการ (directing) และกํากับ
ควบคุม (controlling) ในขณะทีภ่าวะผูนาํ หรือการเปนผูนํา เปนเรือ่งที่เกี่ยวของกับความสัมพนัธ
ระหวางบุคคล โดยเฉพาะความเปลี่ยนแปลง (change) การสรางแรงดลใจ (inspiration) การสราง
แรงจูงใจ (motivation) และการใชอํานาจเชงิอิทธิพล (influence)  
 Kotter เชื่อวา ผูเปนหัวหนาหนวยงานจําเปนตองรอบรูทั้งดานการบริหารจัดการ 
(management) ควบคูไปกับการมีภาวะผูนาํ (leadership) เพราะตางก็มคีวามสําคัญ และจําเปนตอ
องคการ โดยที่การบริหารที่ดี จะชวยใหองคการสามารถตอบสนองตอความตองการของลูกคา             
ตอพนักงาน และบุคคลอื่นไดอยางมีประสิทธิภาพ แตขณะเดยีวกันองคการก็จําเปนตองมผูีนํา               
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ที่เขมแข็ง สามารถกําหนดทิศทาง คานยิม และวัตถุประสงคขององคการไดดี พรอมทั้งสามารถ
กอใหเกิดแรงดลใจและแรงจูงใจขึ้นในตวัพนักงาน ใหมาทํางานรวมกนัอยางมีชีวติชวีาอีกดวย   
   บทบาทหนาทีข่องผูนํา 

1. เปนศูนยรวมของสมาชิกภายในกลุม หมายถึง การมีความสัมพันธที่ดีกับสมาชิก
ในกลุม เปนทีย่อมรับของคนในกลุม ทําใหมีความสามคัคี เปนน้ําหนึง่ใจเดยีวกัน  

2. เปนผูนําพาใหกลุมบรรลุวัตถุประสงค หมายถึง เปนผูมีหนาที่รับผิดชอบในการ
ควบคุมกระบวนการทํางาน การแบงภาระหนาที่ ความรบัผิดชอบ เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงค 

3. เปนผูประสานงานที่ดี หมายถึง เปนผูติดตอประสานงาน อํานวยความสะดวก และ 
บํารุงขวัญและกําลังใจของสมาชิกกลุม 
 สรุปไดวา ผูนาํ หมายถึง บุคคลที่สามารถชักจูงหรือช้ีนําบุคคลอื่น ใหปฏิบัติงานสําเร็จตาม
วัตถุประสงคที่วางไวอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล ผูนําจําเปนตองรอบรูทั้งดานการบรหิาร
จัดการ (management) ควบคูไปกับการมภีาวะผูนํา (leadership) มีความเขมแข็ง สามารถกําหนด
ทิศทาง คานิยม และวตัถุประสงคขององคการไดดี พรอมทั้งสามารถกอใหเกิดแรงดลใจและ
แรงจูงใจขึน้ในตัวสมาชิกในการดําเนินกจิกรรมกลุมรวมกัน ดังนัน้ ผูนํา จึงเปนกลไกสําคัญในการ
พัฒนากลุม ในการบริหาร โดยมีหนาที่เปนผูควบคุม ดูแล วางแผน และนําองคกรไปสูวัตถุประสงค
ที่วางไวได ผูนําจะเปนบุคคลที่ไดรับความไววางใจ และไดรับมอบหมายจากกลุมใหทําหนาที่เปนผู
ประสานภารกจิและความสัมพันธของสมาชิก เพื่อนําไปสูการบรรลุเปาหมายของกลุมหรือองคกร
เปนสําคัญ  
  

2.1.6 วิถีชีวิตชนเผาปกาเกอญอ  
 วัฒนธรรมการทอผาของชนเผาปกาเกอญอนั้น เปนการเรียนรูจากการสืบทอดจาก
บรรพบุรุษของชนเผาปกาเกอญอตั้งแตสมัยอดีตจนถึงปจจุบัน จนไดรับสมญาวา เปนนักทอ (พอล
และอีเลน ลูวสิ, 2528 อางโดย ฤชุอร, 2544)  ซ่ึงสตรีชนเผาปกาเกอญอจะไดรับการสืบทอดบทบาท
ในการจดัหาและถักทอเสื้อผาเครื่องนุงหมสําหรับคนในครัวเรือน ทุกครัวเรือนเดก็สาวหากมีอาย ุ 5 
ขวบ จะตองเรียนรูวิธีการทอผาจากแม ดังนั้นผูหญิงชนเผาปกาเกอญอจะตองทอผาเปนทุกคน            
ไดสอดใสลวดลายตามคตคิวามเชื่อและใหสีสันตามวัสดุทองถ่ินที่มาใชทําสียอมฝาย ซ่ึงการทอผา
การทอผาของชนเผาปกาเกอญอแตกตางจากการทอทั่วๆไป มีเอกลักษณเฉพาะ คือผาที่ทอจะมี
ขนาดเล็ก แคบเนื่องจากการทอผาของชนเผาปกาเกอญอจะทอดวยกี่เอว อุปกรณในการทอมีไมมาก
ช้ิน เชน กี่ทอเอว ฝาย ฟม เปนตน แมบางแหงจะไดรับการสงเสริมใหมีการทอผาแบบกี่กระตกุ แตก็
ไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากผาทอที่ได ไมอํานวยตอรูปแบบการตดัเย็บเครื่องแตงกายประจําเผา
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ของปกาเกอญอ การใสลวดลายและสีบนผืนผานั้นเลียนแบบมาจากวิถีชีวิตที่อยูกับธรรมชาติ 
ตามแตความคดิของแตละคนที่จะคดิเอง มีการปลูกฝายเอง  และยอมฝายเองจากสีธรรมชาติ เชน สี
ของเปลือกไมใหสีน้ําตาล สีของใบไมใหสีเขียว สีของดอกอัญชันใหสีมวง ดินโคลน เปนตน และ
ประเพณกีารสวมใสเสื้อผากย็ังคงอนุรักษไว จากความเชื่อและการใหเกียรติในการใชเครื่องนุงหม 
หากมีประเพณีที่สําคัญในชมุชน ชนเผาปกาเกอญอทุกคนจะตองแตงกายประจําเผาของตนเอง
เนื่องจากมีความเชื่อในการสวมใสวาหากสวมใสเสื้อประจําเผาในการประกอบพิธีตางๆ จะทําให
ชีวิตด ี และทาํใหการประกอบพิธีตางๆมีความศักดิ์สิทธิ์ ชนเผาปกาเกอญอจะมีเอกลักษณในการ
แตงกาย ที่ยงัคงยึดถือวัฒนธรรมและประเพณนีี้อยางเครงครัด โดยการแตงกายของผูหญิงสาวจะ
สวมชุดยาวสขีาว และผูหญิงที่แตงงานแลวก็จะสวมใสเสื้อคนละทอน คือนุงผาซิ่นและเสื้อที่ทอขึ้น
ใชเอง สาเหตุที่ผูหญิงที่แตงงานแลวตองนุงคนละทอนเพราะเปนการใหเกียรติแกผูหญิงที่ยังไมได
แตงงาน  
 ชนเผาปกาเกอญอเปนกลุมชนที่มีความสามารถในการทอผา ดังจะเหน็ไดจากเครื่องใชของ
ชนเผาปกาเกอญอหลายอยาง ลวนมีสีสันและลวดลายสวยงาม เชน ผาซิ่น ถุงยาม ผาโพกศีรษะ 
(วิบูลย, 2540) การทอผาของชนเผาปกาเกอญอนั้น เปนคุณสมบัติของหญิงสาวชนเผาปกาเกอญอ
ทุกคน หากหญิงคนใดทอผาไมเปนจะไมมีโอกาสไดแตงงาน เพราะนอกจากการทอผาเพื่อสวมใส
เองแลว ยังมีบทบาทในการทอสําหรับเจาบาวใสในวันแตงงานอีกดวย (สุจริตลักษณ, 2536)  
 จากการที่ชนเผาปกาเกอญอตองอาศัยทรัพยากรธรรมชาติ แมน้ําลําธาร ขุนเขาปาไมในการ
ดํารงชีวิต ชนเผาปกาเกอญอจึงมีความผูกพนักับปา รักและหวงแหนธรรมชาติมาก ดงันั้นเมื่อนําวิถี
ธรรมชาติมาใชประโยชน จึงไดมีการอนรัุกษทรัพยากรธรรมชาติไวเพื่อสืบตอลูกหลานในอนาคต 
เมื่อนาํมาใชกจ็ะทําการทดแทนเพื่อไมใหหมดไป และไดส่ังสอนลูกหลานสืบทอดกันมาจนถึง
ปจจุบัน 

 
2.2 งานวิจัยท่ีเก่ียวของ 
 การศึกษางานวิจัยทีเ่กีย่วของ จันทนา (2538) ศึกษาถึงปจจยับางประการทีม่ีผลตอ
ความสําเร็จในการดําเนนิงานของกลุมแมบานเกษตรกร ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยา พบวา ปจจัย
ที่มีผลทําใหการดําเนินงานของกลุมแมบานเกษตรกร จังหวดัพระนครศรีอยุธยาประสบผลสําเร็จ 
คือ ปจจัยเกีย่วกับลักษณะของผูนํากลุมในการชวยสมาชิกตัดสินใจทีจ่ะทํากจิกรรมตางๆของกลุม 
ปจจัยเกี่ยวกับลักษณะของสมาชิกดานจิตวทิยา ไดแก ความพึงพอใจในผลตอบแทนที่ไดรับจากการ
เปนสมาชิกกลุมและการรับรูวัตถุประสงคการดําเนนิงานกลุม ปจจยัเกี่ยวกับลักษณะของกลุม คือ 
กลุมมีการจัดประชุม พรอมทั้งมีการดําเนินกจิกรรมรวมกันภายในกลุม การรวมกันแสดงความ
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คิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ และปจจยัเกีย่วกับสถานการณกลุม ไดแก การจัดสรรกําไรสุทธิ
ประจําป เพื่อจายเปนเงนิปนผลเฉลี่ยคืนใหแกสมาชิกอยางยุติธรรม  

ซ่ึงสอดคลองกับ ใจมานัส (2540) ที่ศกึษาเกีย่วกับ ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จและความ
ลมเหลวในการดําเนินธุรกิจชุมชน พบวา มีปจจัยที่เกี่ยวของ 10 ประการ ไดแก 1.ปจจยัการมีสวน
รวมของชาวบาน พิจารณาจากการมีสวนรวมของสมาชิกในการเปนเจาของธุรกิจรวมกัน 2.ปจจัย
เกี่ยวกับความเปนผูนํา ซ่ึงเปนผูกําหนดบทบาทและนโยบายในการดาํเนินกจิการ 3.ปจจัยเกี่ยวกบั
สมาชิก ควรมีความพรอมในการเขารวมกิจกรรม  มคีวามเชื่อมั่นในผูนําและธุรกิจ ตลอดจนการ
รวมกันแกไขปญหา          4.ปจจัยที่เกี่ยวกับการมีปฏิสัมพันธกับองคกรตางๆ 5.ปจจัยดานเงินทนุ มี
การระดมทุนภายใน พึ่งพาตนเองเปนหลัก 6.ปจจยัการบริหารจัดการ มีโครงสรางและรูปแบบการ
ดําเนินการที่ชัดเจน มีความโปรงใส 7.ปจจัยดานการผลิต คือมีความพรอมในดานปจจัยการผลิต 8.
ปจจัยดานแรงงาน มีแรงงานการที่มีทักษะฝมือและความชํานาญในการผลิตอยูในชุมชน 9.ปจจยั
ดานการตลาด มีตลาดรองรับสินคาที่แนนอน 10.ปจจัยดานขอมูลขาวสาร การกระจายขอมลู
ขาวสารของธุรกิจ การแลกเปลี่ยนขอมูลขาวสารใหสมาชิกทราบ รวมทั้งการรับทราบขอมูลขาวสาร
จากภายนอก เพื่อใหทราบถงึความตองการของตลาดและแนวโนมสินคาที่ผลิตของชุมชน 

เชนเดยีวกับ บุปผา (2538) ไดศกึษา ปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จและไมสําเร็จของกลุม
แมบานเกษตรกรในจังหวดัลําปาง พบวา ระดับการศึกษาและการมีตําแหนงอืน่ในหมูบานของ
ประธานกลุม การเปลี่ยนแปลงขนาดของกลุม ความรวมมือกันของสมาชิก สถานการณของกลุม 
ไดแก ความชดัเจนตามโครงสรางของงาน การมีอํานาจในตําแหนงของประธานกลุม และลักษณะ
สวนบุคคล สภาพทางเศรษฐกิจ สังคม ของสมาชิกกลุมแมบานเกษตรกร มีผลตอความสําเร็จและไม
สําเร็จของกลุมแมบานเกษตรกร  
 ในทํานองเดียวกัน พรหมพนัธุ (2543) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอระดับความสําเร็จของกลุม
แมบานเกษตรกร อําเภอสันกําแพง จังหวดัเชียงใหม พบวา ปจจยัพื้นฐานสวนบุคคล ไดแก อายแุละ
ระดับการศึกษา ปจจยัดานสงัคม ไดแก ระยะเวลาการเปนสมาชิกกลุม การติดตอเจาหนาที่สงเสริม
การเกษตร และการดํารงตําแหนงสังคม สวนปจจยัดานเศรษฐกิจ ไดแก รายไดรวม รายไดนอกภาค
การเกษตร รายไดจากการจําหนายผลิตภณัฑ และการดําเนินธุรกิจสวนรวมของกลุม มีผลตอระดับ
ความสําเร็จของกลุม ปญหาของกลุม คือ การขาดเงินทนุหมุนเวยีนในการดําเนินธรุกิจกลุมขาดการ
สนับสนุนจากเจาหนาที่ของรัฐ ขาดความรูในดานการแปรรูปผลิตภัณฑการเกษตร รวมทั้งการ
ถนอมอาหาร ขาดตลาดจําหนายผลิตภณัฑ และยังขาดวัสดุอุปกรณในการดําเนินกิจกรรมของกลุม 
 สวน รัตนา (2544) ไดศกึษาการจัดการและปจจยัที่มีผลตอระบบธุรกิจขาวกลองในเขตภาค
ตะวนัออกเฉียงเหนือ พบวาการบริหารจัดการกับปริมาณการผลิตที่ไมแนนอน จะลดความเสี่ยงของ
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ธุรกิจโดยการทดแทนผลิตภณัฑที่มีลักษณะใกลเคยีง หรือการวาจาง นอกจากนั้นยังขึ้นอยูกับการ
สํารวจตลาด เพื่อรองรับการผลิต และมีการจัดการและวางแผนการผลิตอยางตอเนื่อง โดยพจิารณา
ปจจัยการผลิตที่เกี่ยวของ ไดแก ผลิตภณัฑ (Product) ราคา (Price) สถานที่จัดจําหนาย (Place) และ
การโฆษณาประชาสัมพันธ (Promotion) 
 พีระพงษ (2546) ศึกษาพบวาปจจยัที่มีผลตอความพรอมของกลุมชุมชนในโครงการ “หนึ่ง
ตําบล หนึ่งผลิตภัณฑ” จังหวัดเชียงใหม คือ การจัดทาํระบบบัญชี เงินทุนในการดําเนินงานกลุม
ชุมชน และการรับรองคุณภาพผลิตภัณฑของกลุมชุมชน โดยมีการเพิม่ศักยภาพกลุมในดานการมี
สวนรวม การบริหารจัดการ และการจัดหาตลาดรองรับ รวมถึงการสนับสนุนดานเงินทุน และลด
ขั้นตอนในการขอรับรองคุณภาพผลิตภัณฑ 
 สําหรับ ศักดิ์ชัย (2546) ไดศึกษาแนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการบริหารจัดการกองทุน
หมูบาน บานศรีบุญเรือง อําเภอสารภี จงัหวัดเชยีงใหม พบวา แนวทางเพิ่มประสิทธิภาพการบริหาร
จัดการ ประกอบดวย 1.การทําความเขาใจเกี่ยวกับนโยบายและกฎเกณฑของกองทุนหมูบานที่
กําหนดจากสวนกลาง 2.การปรับแนวทางการบริหารกองทุนใหสอดคลองกับเงื่อนไขของชุมชน 3.
การปรับระเบยีบขอบังคับใหสอดคลองกับเงื่อนไขของชาวบาน 4.มีการแบงบทบาทหนาที่ให
เหมาะสมกับประสบการณและความสามารถของคณะกรรมการ 5.การเพิ่มความรูและทักษะที่
จําเปนของคณะกรรมการ 6.การเพิ่มคาตอบแทนของคณะกรรมการ 7.การกําหนดมาตรการการตัด
เบี้ยประชุม เพื่อใหคณะกรรมการเขารวมประชุมประจําเดือน 8.มีการบันทึกการประชุมเพื่อใชใน
การอางอิงและจัดทําแผน 9.กําหนดแนวทางการทํางานเปนการเรยีนรูแบบคอยเปนคอยไป 10.มี
แนวทางการตดิตามเรงรัดหนี้สินแบบประนีประนอม 11.การระดมทุนสํารองในรูปของเงินสัจจะ 
 สันติกรณ (2547) พบวา ศักยภาพการจดัการของกลุมแมบานแปรรปูมันฝรั่ง อําเภอสัน
ทราย จังหวดัเชียงใหม มปีระเด็นสําคัญคือ มีการใชวัตถุดิบในพื้นที่ กลุมมีการปะสานงานกบั
หนวยงานของภาครัฐที่เกีย่วของจนไดรับการสนับสนุนงบประมาณ จนสามารถพัฒนาคุณภาพ
ผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑสงออกสูตลาด ซ่ึงเนนตลาดในทองถ่ินและมีปริมาณสงออกสอดคลอง
กับความตองการของตลาด รวมทั้งการไดรับการคัดสรรใหเปนสินคาหนึ่งตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ โดย
มีเงื่อนไข คือ วิสัยทัศนของกลุม การมีความสามารถในการประสานงาน การมีสวนรวมของสมาชิก 
 สุภาพรรณ (2548) ศึกษาการบริหารจัดการกองทุนหมุนเวียนของบานบอแกว อําเภอสะเมิง 
จังหวดัเชยีงใหม พบวา รูปแบบของการบริหารจัดการ คือ 1.มีการจัดตั้งคณะกรรมการบริหาร
กองทุนโดยมกีารแบงบทบาท หนาที่ และความรับผิดชอบ 2.มีการวางกฎระเบยีบการบริหารจัดการ
ของกองทุน 3.มีการประชมุเพื่อวางแผนการทํางานอยางตอเนื่อง 4.มีการดําเนนิงานตามแผนงาน
ของกองทุน 5.มีการติดตามและประเมนิผลการทํางาน ซ่ึงผลการวิจัยยังพบอกีวา ปจจัยที่มีผลตอ
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การบริหารจัดการกองทุน ไดแก 1.นโยบายของหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน 2.กลุมนายทุนและ
องคกรการเงินของเอกชน 3.ภูมิปญญาและการจัดการความรูของชุมชน 4.ความหางไกลของพื้นที่
และความหลากหลายของเชือ้ชาติ 5.การจดัสรรผลประโยชนของกองทุนหมุนเวยีน 
 นอกจากนี้ ผองผิว (2539) กลาวถึงการรวมกลุมสตรีในชนบท กรณีศกึษากลุมสตรบีานศรี
ดอนมูล ตําบลชมพู อําเภอสารภี จังหวัดเชียงใหม พบวา กลุมสตรีที่เกิดขึ้นในหมูบานศรีดอนมูลมี
หลายกลุม และการรวมกลุมมีหลายลักษณะที่เกดิขึ้นเอง และกลุมที่ไดรับการจัดตั้งจากองคการ การ
รวมกลุมที่เกดิขึ้นเองจะเปนการคอยๆรวมตัวกัน โดยจะเปนผูกําหนดกจิกรรมเอง และรวมกจิกรรม
ดวยความเต็มใจ มีการขยายตัวจากกลุมเล็กๆเปนกลุมใหญขึ้น มีวัตถุประสงคที่ไมชัดเจนเปนลาย
ลักษณอักษร การดําเนนิงานกลุมขึ้นอยูกบัความไววางใจ และความสัมพันธแบบเครือญาติ  มีการ
ชวยเหลือเกื้อกูลกัน สวนกลุมที่ไดรับการจัดตั้งอยางเปนทางการ เกิดจากวัตถุประสงคหรือนโยบาย
ของหนวยงานที่เขามาจัดตั้งกลุม มีกิจกรรมที่ถูกกําหนดขึ้นอยางเปนทางการ ผูนําในชุมชนเปนผู
ผลักดันใหสมาชิกเขารวมกลุม โดยมปีจจัยและเงื่อนไขในการรวมกลุมหลายประการ เชน 
ความสัมพันธในชุมชน การแบงบทบาท ประเพณีความเชื่อ และวฒันธรรม 
 ลลนา (2541) ศึกษาถึงการรวมกลุม และศักยภาพในการแกปญหาของชุมชนชนบท             
ในภาคเหนือ พบวา กลุมในชนบทเปนกลุมที่เกิดจากการรวมตวัของสมาชิกทุกเพศทุกวยั มีการ
รวมมือของชุมชน คงไวซ่ึงสถาบันครอบครัว กลุมตางๆเหลานีม้ีพื้นฐานมาจากวัฒนธรรมแบบ
ดั้งเดิม มวีัดเปนศูนยกลาง กจิกรรมของกลุมนอกจากจะมุงแกปญหาในชุมชนแลว ยงัสงเสริมใหเกดิ
การเรียนรู และ       แลกเปลี่ยนความรูใหม การดําเนนิงานขึ้นอยูกับความไววางใจและความคุนเคย
ตามระบบความสัมพันธในลักษณะเครือขาย สวนกลไกการรวมกลุม มีผูนํา สมาชิก ภูมิปญญา
ทองถ่ิน ทรัพยากรชุมชน ระบบเครือญาติ ศักยภาพชุมชน การพึ่งตนเอง การเรียนรู และ
ผลประโยชน เปนกลไกสําคัญ กรณีศึกษาชุมชนไทรเงิน มีศักยภาพในการแกไขปญหาชุมชนใน
ดานการเกษตร แกไขปญหาหนี้สิน ปญหารายได และราคาผลผลิตตกต่ํา ปญหาการขาดแคลนขาว
สําหรับบริโภคในชุมชน ปญหาการถูกกดขี่และเอารัดเอาเปรียบ ปญหาความขัดแยงในชุมชน สงผล
ใหชุมชนเขมแข็งและบุคคลในชุมชน    มีวิถีชีวิต ความเปนอยูดีขึ้น เนื่องจากชุมชนสามารถใชกลุม
เปนกลไกวิเคราะหและจัดการกับปญหาชมุชนไดอยางมปีระสิทธิภาพ 
 จากงานวิจยัที่เกี่ยวของ ทําใหผูวจิัยไดคนพบปรากฏการณที่จะนําไปสูประเด็นการวิจยั 
กลาวคือ ปจจัยที่สําคัญที่สงผลตอการพัฒนากลุม มทีั้งปจจัยภายในและปจจัยภายนอกกลุม ซ่ึง
พอจะอนุมานไดดังนี ้ พฤติกรรมของกลุมในการดําเนนิกิจกรรมรวมกันภายในกลุม การรวมกัน
แสดงความคิดเห็นในการแกไขปญหาตางๆ บทบาทของผูนําซึ่งเปนผูกําหนดบทบาทและนโยบาย
ในการดําเนินกิจการ มีโครงสรางและรูปแบบการดําเนนิการที่ชัดเจน มีความโปรงใส มีการแบง
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บทบาทหนาทีใ่หเหมาะสมกบัประสบการณและความสามารถของคณะกรรมการ มีการระดมทนุ
ภายในกลุม พึ่งพาตนเองเปนหลัก ภูมปิญญาและการจัดการความรูของชุมชน ประเพณีความเชื่อ 
และวัฒนธรรม ความสัมพันธของกลุมกับชุมชน ที่สงผลใหชุมชนเขมแข็งและบุคคลในชุมชน         
มีวิถีชีวิต ความเปนอยูดีขึน้รวมทั้งการใหการสนับสนุนจากองคกรตางๆ ลวนเปนปจจัยสําคัญที่มี
ผลตอการพัฒนากลุมทั้งสิ้น 
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2.3 กรอบแนวคิดในการวิจัย 
 
 

 

 

 
 
          
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
แผนภูมิท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวิจัย 

 

1. ปจจัยภายใน 
- ผูนําวิสาหกิจชุมชน 
- การมีสวนรวมของคณะกรรมการวิสาหกิจชุมชน 
- การมีสวนรวมของสมาชิก 

 - เงินทุนหมุนเวียนภายในวิสาหกิจชุมชน 
 - ความเปนเอกลักษณของผลิตภัณฑ 
2. ปจจัยภายนอก 
  - ผูนําชุมชน 
  - บทบาทของชุมชนตอวิสาหกิจชุมชน 
  - การสนับสนุนจากองคกรภาครัฐในจังหวัด 
  - ความพึงพอใจในสินคาและบริการ 

กลุมผาทอกะเหรี่ยงลายโบราณ 
ชุมชนพระบาทหวยตม 

วิสาหกิจชุมชน 
ผาทอกะเหรี่ยงลายโบราณ 
ชุมชนพระบาทหวยตม 

การพัฒนากลุม 


