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ความเปนมาและความสําคญัของปญหา 
รัฐบาลไดมีการออกกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน คือพระราชบัญญัติ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ประกาศในราชกิจจานุเบกษา เม่ือวันท่ี 18 มกราคม 2548 มี
เจตนารมณ   ท่ีจะใหการสงเสริมกิจการของชุมชน ดวยการสงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถ่ิน 
การสรางรายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การพัฒนาความสามารถในการจัดการ และการพัฒนา
รูปแบบของวิสาหกิจชุมชน อันจะสงผลใหชุมชนพึ่งพาตนเองได และมีระบบเศรษฐกิจชุมชนท่ี
เขมแข็ง (สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน,2548) ทําใหกรมสงเสริม
การเกษตร     มีพันธกิจสงเสริมและพัฒนาวิสาหกิจชุมชนใหมีขีดความสามารถในการผลิตสินคา
และบริการทางการเกษตร ตามแนวทางเศรษฐกิจพอเพียง ขณะเดียวกันสํานักงานเกษตรอําเภอ    
ชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ไดดําเนินการสงเสริมและพัฒนากลุมวิสาหกิจชุมชนตามนโยบาย
ของกรมสงเสริมการเกษตร  

วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา  อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก แตเดิมนั้นกลุมทอผาแต
ละกลุมในอําเภอชาติตระการไมไดจัดต้ังเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนมากอน หากแตเกิดจากการ
รวมกลุมของสตรีแมบานท่ีมีความรูความสามารถในการทอผา ซ่ึงเปนภูมิปญญาท่ีไดรับการ
ถายทอดมาจากบรรพบุรุษท่ีอพยพมาจากประเทศลาวแลวเขามาต้ังถ่ินฐานในพื้นท่ีอําเภอ            
ชาติตระการ  วัฒนธรรมการทอผาไดถายทอดจากรุนหนึ่งสูอีกรุนหนึ่ง ผูหญิงสวนใหญจะทอผา
เปนเพื่อทอไวใชในครัวเรือนและเพื่อเปนเคร่ืองนุงหมสําหรับตนเองและสมาชิกในครอบครัว 
ตอมาในระยะหลังผาทอพื้นเมืองไดรับความนิยมมากข้ึน จากการทอผาเพื่อเก็บไวใชในครัวเรือนจึง
มีการทอผาพื้นเมืองไวเพื่อการจําหนาย การทอผาจึงไมเพียงแตเปนวัฒนธรรม วิถีชีวิตของคนใน
ทองถ่ินเทานั้น จึงเร่ิมกลายเปนธุรกิจในระดับครัวเรือนสามารถสรางรายไดใหแกคนในชุมชน     
เม่ือชุมชนเขาสูระบบธุรกิจ จึงเกิดการแขงขันทางการตลาดข้ึน จึงจําเปนท่ีจะตองมีการพัฒนา
กระบวนการและวิธีผลิต  การพัฒนาผลิตภัณฑ การวางแผนการดําเนินงานในดานตางๆ เชน        
การผลิต การแปรรูป การจําหนาย และการประชาสัมพันธ เปนตน ซ่ึงส่ิงเหลานี้สมาชิกคนใดคน
หนึ่งในชุมชนไมสามารถทําไดเพียงลําพังผูเดียว จึงตองอาศัยความรูจากผูรูในแตละดานเขามา
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ชวยเหลือ หนวยงานของรัฐ คือ กรมพัฒนาชุมชน เปนหนวยงานแรกเร่ิมท่ีไดเขามาสงเสริมใหคน
ในชุมชนมีการรวมกลุมกันประกอบอาชีพเพื่อสรางรายไดใหแกตนเองตลอดจนพัฒนาใหชุมชน  
เขมแข็งข้ึน กลุมผูหญิงท่ีทอผาเพื่อจําหนายในแตละชุมชนของอําเภอชาติตระการจึงไดมีการ
รวมกลุมกัน เปนกลุมสตรีผูประกอบอาชีพทอผาข้ึนโดยการผลักดันของเจาหนาท่ีพัฒนาชุมชน
ประจําตําบลนั้นๆ ตอมาใน พ.ศ. 2548 กลุมสตรีผูประกอบอาชีพทอผาในพื้นท่ีอําเภอชาติตระการ
ไดรับการสงเสริมและสนับสนุนโดยเจาหนาท่ีจากสํานักงานเกษตรอําเภอชาติตระการใหจัดต้ังเปน
กลุมวิสาหกิจชุมชนข้ึน ดําเนินการตามนโยบายของรัฐบาลท่ีตองการที่จะสงเสริมกลุมเพื่อประกอบ
กิจการ ซ่ึงสวนใหญเปนกิจการขนาดเล็กและยังประสบปญหา คือ ยังไมเปนท่ียอมรับของ
หนวยงานภาครัฐและเอกชน และการสนับสนุนจากภาครัฐไมสนองความตองการที่แทจริงของกลุม 
และอีกประการหนึ่งเพื่อใหกลุมมีกฎหมายรองรับการประกอบกิจการของชุมชนใหไดรับการ
พัฒนาและพึ่งพาตนเองได 
   ปจจุบันอําเภอชาติตระการ  จังหวัดพิษณุโลก มีกลุมสตรีผูประกอบอาชีพทอผา  อยูเกือบ
ทุกหมูบาน แตท่ีรวมตัวกันจัดต้ังเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาเพื่อทําการผลิตผาทอพ้ืนเมือง
และผลิตภัณฑจากผาทอพื้นเมืองข้ึนเพื่อการจําหนายนั้น มีท้ังหมดจํานวน 6 กลุม เทานั้น  ไดแก 
วิสาหกิจชุมชนกลุมผาทอมือบานนาเมือง ตําบลปาแดง  กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาบานรมเย็น 
ตําบลปาแดง กลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผามัดหม่ีกระตุกบานนอย ตําบลทาสะแก กลุมวิสาหกิจ
ชุมชนกลุมทอผาบานรักชาติ  ตําบลบอภาค  วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาบานลาดเรือตัดเย็บ   ตําบล
บอภาค และวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาบานชาติตระการ   ตําบลชาติตระการ   การทอผาของสมาชิก
กลุมทอผาอําเภอชาติตระการนั้น  มีอุปกรณท่ีใชในการทอเปนกี่กระตุก วัสดุท่ีใชเปนไหมและฝาย 
ลักษณะการทอเปนการทอแบบมัดหม่ีกี่กระตุก  ผาทอพื้นเมืองท่ีนิยมทอ ไดแก  ผาทอสีมวงลาย
ดอกปบ  ซ่ึงเปนสัญลักษณผาทอพื้นเมืองของจังหวัดพิษณุโลก   นอกจากนี้ยังลายลูกแกว             
ลายลูกกรง  และลายสับปะรด เปนตน ผาทอของกลุมทอผาอําเภอชาติตระการเปนผาทอท่ีมีคุณภาพ
ดี คือ การยอมสีติดทน ไมซีด  ฝมือการทอผาปราณีต เนื้อผาแนน  ลวดลายสวยงาม  การดูแลรักษา
งาย สีไมตกขณะซัก ไมยืด ไมหด และสวมใสสบาย จึงเปนท่ีนิยมของกลุมผูช่ืนชอบผาทอพ้ืนเมือง
การพัฒนากลุมทอผาในอําเภอชาติตระการไดรับการสนับสนุนจากสวนราชการและหนวยงาตางๆ 
ไดแก สํานักงานเกษตรอําเภอชาติตระการ กรมพัฒนาชุมชน และองคกรปกครองสวนทองถ่ิน     
ในดานความรูเกี่ยวกับการบริหารจัดการ ดานการผลิต ดานการตลาด การบรรจุภัณฑ  และ
สนับสนุนงบประมาณในการดําเนินงาน  อยางไรก็ตาม การดําเนินงานของกลุมในดานตางๆ ไดแก 
การผลิต  การแปรรูป  การจําหนาย การบริหารจัดการกลุม  การวางแผนพัฒนากลุม  การรับ
ผลประโยชน การประเมินผล การรับความรู ตลอดจนความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ของ
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วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาท่ีอําเภอชาติตระการ มีท้ังกลุมท่ีประสบความสําเร็จและท่ีไมประสบ
ผลสําเร็จ สาเหตุอาจเนื่องมาจาก สมาชิกกลุมทอผาขาดการมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆของกลุม
ขาดความรูความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน  ตลอดจนการสงเสริมของหนวยงาน
รัฐท่ีไมถูกตองก็เปนสาเหตุหนึ่งท่ีทําใหกลุมทอผาบางกลุม เขา สูความออนแอและลมสลาย
ของกลุมในท่ีสุด   

จากเหตุผลดังกลาว  ทําใหผูวิจัยมีความสนใจท่ีจะศึกษาถึงการมีสวนรวมในการ
ดําเนินงานของสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาในอําเภอชาติตระการ ท้ัง 6 กลุม วามีสมาชิก
กลุมมีลักษณะการมีสวนรวมเปนอยางไร  ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการทอผา การแปร
รูปผลิตภัณฑ  การจําหนายผลิตภัณฑ  การบริหารจัดการกลุม  วางแผนพัฒนากลุม การประเมินผล 
การรับผลประโยชน  การรับความรู และความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ  และปจจัยท่ีมีผลตอการ
มีสวนรวมของสมาชิกกลุมมีอะไรบาง  ตลอดจนแนวทางการสรางการมีสวนรวมท่ีแตละกลุมได
นํามาใช เพื่อแกไขปญหาของการมีสวนรวม  ผูวิจัยคาดหวังวา จะชวยทําใหสมาชิกกลุมทอผามีสวน
รวมเพิ่มมากข้ึน อันจะเปนการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนของตนเองใหประสบความสําเร็จและยั่งยืน
ตอไป  นอกจากนั้นยังจะเปนประโยชนตอหนวยงานราชการและผูท่ีสนใจในเร่ืองขอมูลพื้นฐาน
เกี่ยวกับแนวทางการสรางการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาในอําเภอชาติ
ตระการดวย    

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 

1. เพื่อศึกษาการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา 
อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก 

2. เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสมาชิกวิส าหกิจ
ชุมชนกลุมทอผา  อํา เภอชาติตระการ  จังหวัดพิษณุโลก  

3. เพื่อศึกษาปญหาและแนวทางในการสรางการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงาน
วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 1. ไดขอมูลเกี่ยวกับการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุม
ทอผา อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก 
 2. ไดองคความรูเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสมาชิกกลุม
วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา  



  4

 3. ไดองคความรูในเร่ืองการสรางการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมในการดําเนินงาน
วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา  
 
ระยะเวลาท่ีใชในการดําเนินการวิจัย 
 ต้ังแตเดือนตุลาคม 2550 ถึงเดือนตุลาคม 2551  รวมระยะเวลา 12  เดือน 
 
ขอบเขตของงานวิจัย 

1. ขอบเขตดานประชากร  ประชากรที่ใชในการวิจัย คือ สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุม
ทอผาจํานวน 6  กลุม  ในเขตพื้นท่ีอําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ซ่ึงประกอบดวย ประธาน 
คณะกรรมการกลุม และสมาชิกกลุม ไดแก วิสาหกิจชุมชนกลุมผาทอมือบานนาเมือง ตําบลปาแดง  
วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาบานรมเย็น  ตําบลปาแดง  วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผามัดหม่ีกี่กระตุกบาน
นอย  ตําบลทาสะแก  วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาไหมบานรักชาติ  ตําบลบอภาค  วิสาหกิจชุมชน
กลุมทอผาบานลาดเรือตัดเย็บ ตําบลบอภาค  วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาบานชาติตระการ  ตําบลชาติ
ตระการ จํานวน ท้ังหมด 97 คน 

2. ขอบเขตดานเนื้อหา ประกอบดวยเนื้อหาในสวนตางๆ ดังนี้ 
  2.1 เนื้อหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชุน
กลุมทอผา ไดแก ความเปนมาของกลุมโครงสราง การบริหารจัดการ การมีสวนรวมของสมาชิกใน
การดําเนินงาน เชน  การมีสวนรวมของสมาชิกในการทอผา  การแปรรูปผลิตภัณฑ  การจําหนาย
ผลิตภัณฑ การบริหารจัดการกลุม  การวางแผนพัฒนากลุม     การประเมินผล  การรับผลประโยชน 
การรับความรู  ความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ  ตลอดจนเนื้อหา เกี่ ยวกับปญหาและแนว
ทางการสรางการมีสวนรวมของสมาชิกกลุม  
  2.2  เนื้อหาเกี่ยวกับปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมในการดําเนินงานของสมาชิก
วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา  ไดแก  ผูนํากลุม   สมาชิกกลุม  รายไดและผลตอบแทน และการสงเสริม
จากหนวยงานของรัฐ  
  2.3 เนื้อหาเกี่ยวกับแนวทางในการสรางการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมในการ
ดําเนินงานวิสาหกิจชุมชน  
 
นิยามศัพท 
 การมีสวนรวม   หมายถึง   การท่ีสมาชิกกลุมเขามารวมในการ แสดงความคิดเห็น          
การวางแผนกิจกรรม การกําหนดทิศทางของกลุม การประเมินผล การรวมกันหาแนวทางแกไข
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ปญหาและการรับผลประโยชน ในกิจกรรมตอไปนี้  ไดแก การทอผา การแปรรูปผลิตภัณฑ         
การจําหนายผลิตภัณฑ การบริหารจัดการกลุม การรับความรู และความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ 

กลุมวิสาหกิจชุมชน   หมายถึง   กลุมท่ีเกิดจากการทํากิจกรรมของชุมชนท่ีชุมชนและคน
ในชุมชนเปนเจาของกิจกรรมการผลิตสินคา กิจการใหบริการ และกิจการอ่ืนๆ เพื่อสรางรายไดและ
พึ่งพาตนเองในชุมชนและระหวางชุมชน โดยการนําทุนทางสังคมของชุมชนท่ีมีอยู ไดแก ความรู  
ภูมิปญญาทองถ่ิน วิถีชีวิต วัฒนธรรม ประเพณี และทรัพยากรทองถ่ิน  ประกอบกับการบริหาร
จัดการสมัยใหมท่ีเหมาะสม เพื่อกอใหเกิดการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และการเรียนรูของชุมชนโดย
ไมทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม ตามนโยบายของกรมสงเสริมการเกษตร 
 กลุมทอผา   หมายถึง   การรวมกลุมของสมาชิก ท่ีมีความรูความสามารถในการทอผา 
และทอผาชนิดเดียวกันรวมตัวกันทอผาเพื่อจําหนาย ซ่ึงเปนกลุมวิสาหกิจชุมชนท่ีผานการอนุมัติข้ึน
ทะเบียนใหดําเนินกิจการอยางถูกตอง  ในอําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก    

สมาชิกกลุม    หมายถึง   สมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาท้ัง 6 กลุม ในเขตพื้นท่ี
อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ไดแก วิสาหกิจชุมชนกลุมผาทอมือบานนาเมือง ตําบลปาแดง  
วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาบานรมเย็น  ตําบลปาแดง  วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผามัดหม่ีกี่กระตุกบาน
นอย  ตําบลทาสะแก  วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาไหมบานรักชาติ  ตําบลบอภาค  วิสาหกิจชุมชน
กลุมทอผาบานลาดเรือตัดเย็บ ตําบลบอภาค  และวิสาหกิจ-ชุมชนกลุมทอผาบานชาติตระการ  
ตําบลชาติตระการ  

ปจจัย   หมายถึง  องคประกอบท่ีทําใหสมาชิกกลุมมีสวนรวมมากข้ึนหรือนอยลงในการ
ดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา 

ปญหา   หมายถึง   ปญหาเกี่ยวกับการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมในการดําเนินงาน
วิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา 
 แนวทางการสรางการมีสวนรวม   หมายถึง แนวทางการการสรางการมีสวนรวมของ
สมาชิกวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผาท่ีไดสรางข้ึนเพื่อชวยใหสมาชิกมีสวนรวมมากข้ึน 
 ผูนํากลุม  หมายถึง  ประธานกลุมวิสาหกจิชุมชนกลุมทอผาท้ัง 6 กลุมในอําเภอ             
ชาติตระการ จงัหวัดพิษณุโลก  

 


