
บทที่ 2 
เอกสารและผลงานวิจัยที่เกี่ยวของ 

 
ในการศึกษาเรื่อง    การมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนกลุมทอผา 

อําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก ผูศึกษาไดทําการศึกษาคนควารวบรวมงานเขียนและงานวิจัยอ่ืนๆ
ท่ีเกี่ยวของกับการศึกษาในครั้งน้ี ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี  
 
1. แนวคิดเกี่ยวกับการมีสวนรวม 

ในการดําเนินงานตางๆในรูปของกลุมนั้น การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมเปนกระบวนการ
หนึ่งที่มีความสําคัญในการที่จะพัฒนากลุมใหมีประสิทธิภาพและประสบความสําเร็จตลอดจนการ
แกไขปญหาตางๆที่เกิดข้ึนภายในกลุม ชาคริต (2535:18) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมของประชาชนวา
เปนแนวความคิดพ้ืนฐานของการพัฒนาชุมชน ที่มุงกระตุนประชาชนใหสามารถชวยตนเองไดในบั้น
ปลาย การที่ประชาชนจะเขามามีสวนรวมในกิจกรรมใดก็ตามจะตองมีส่ิงเรามากระตุนเกิดแรงจูงใจ
ภายใน ตระหนักในปญหาความทุกขเดือดรอนที่ประสบดิ้นรนหาทางแกไขปรับปรุง เปลี่ยนแปลง 
กลาวอีกนัยหน่ึง การที่ประชาชนสนใจเขารวมโครงการใดก็ตาม กอนอ่ืนจะตองไดรับขาวสารขอมูลใน
เรื่องน้ันๆอยางเพียงพอ รับรูและเขาใจในกระบวนการหรือวิธีการดําเนินงานชัดเจน มองเห็นและ
คาดหวังในผลประโยชนที่ตนเอง ครอบครัว และสวนรวมไดรับจึงจะตัดสินใจเขารวมและการรวมใน
ลักษณะน้ีจึงจะเปนการเขามีสวนรวมอยางแทจริง มีความผูกพันตอเน่ืองม่ันคง แตถาหากลักษณะการ
เขารวมในกิจกรรมใดก็ตามที่ประชาชนถูกขอรอง บีบค้ัน บังคับ กะเณฑ ฝนใจ ถึงจะสามารถกระทํา
บรรลุผลก็เพียงความสําเร็จของงานไมกอความผูกพันรับผิดชอบตามมา จึงไมกอผลย่ังยืนม่ันคงผลท่ีสุด
ก็เส่ือมสลายหายไปในไมชา  
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ความหมายของการมีสวนรวม 
ยุวัฒน (2526:26)ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา หมายถึง การเปดโอกาสให

ประชาชนไดเขามามีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจการรวมปฏิบัติ และการรับผิดชอบ
ในเร่ืองตางๆ อันมีผลกระทบมาถึงตัวประชาชนเอง และการที่จะสามารถทําใหประชาชนเขามารวมใน
กิจกรรมเพื่อแกปญหา และนํามาซ่ึงสภาพความเปนอยูที่ดีข้ึนแลว จําเปนตองรับปรัชญาที่วามนุษยทุก
คนตางก็ปรารถนาที่จะอยูรวมกับผูอ่ืนอยางเปนสุข ไดรับการปฏิบัติอยางเปนธรรมและเปนท่ียอมรับ
ของผูอ่ืน และพรอมที่จะอุทิศตนเพ่ือกิจกรรมกลุม และขณะเดียวกันจะตองยอมรับดวยความบริสุทธิ์ใจ
วา มนุษยนั้นสามารถพัฒนาไดถามีโอกาสและการช้ีแนะที่ถูกตอง    

ทวีทอง (2527: 2) ใหความหมายการมีสวนรวมของประชาชนที่แทจริงวา หมายถึง การที่
ประชาชนหรือชุมชนพัฒนาขีดความสามารถของตนเองในการจัดการ และควบคุมการใชและกระจาย
ทรัพยากรและปจจัยการผลิตท่ีมีอยูในสังคม เพื่อประโยชนตอการดํารงชีพทาง เศรษฐกิจและสังคมตาม
ความจําเปนอยางสมศักดิ์ศรีในฐานะสมาชิกของสังคมและไดพัฒนาการรับรูและภูมิปญญา ซ่ึง
แสดงออกในรูปของการตัดสินใจในการกําหนดชะตาชีวิตของตนเองอยางเปนตัวของตัวเอง  

ปรัชญา (2528 : 5) ใหความหมายของการมีสวนรวม คือ การท่ีประชาชนเขาเกี่ยวของโดย
การใชความพยายามหรือใชทรัพยากรบางอยางสวนตน ในกิจกรรมซ่ึงมุงสูการพัฒนาของชุมชนโดยมี
องคประกอบดังนี้ 1. มีประชาชนเขาเกี่ยวของในกิจกรรมการพัฒนา 2. ผูเขารวมไดใชความพยายาม
บางสวนสวนตัว เชน ความคิด ความรู ความสามารถ แรงงาน หรือทรัพยากรบางอยาง เชน เงินทุน วัสดุ 
ในกิจกรรมการพัฒนา 

William Ervin  อางใน สุรัสวดี (2528:9) ไดใหความหมายของการมีสวนรวมวา     เปน
กระบวนการใหประชาชนเขามามีสวนรวมเก่ียวของในการดําเนินงานพัฒนา รวมคิด ตัดสินใจ 
แกปญหาของตนเอง เนนการมีสวนรวมเกี่ยวของอยางแข็งขันของประชาชน ใหความคิดสรางสรรค 
และความชํานาญของประชาชน แกไขปญหารวมกัน การใชทรัพยากรที่เหมาะสมและสนับสนุน 
ติดตามผลการปฏิบัติงานขององคการและเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ 

นรินทรชัย (2533:20) ไดแบงความหมายของการมีสวนรวมออกเปน 2 ลักษณะ คือ 1) ใน
ความหมายกวางๆ จะหมายถึง การมีสวนชวยเหลือโดยสมัครใจ การใหประชาชนเขาเกี่ยวของกับ
กระบวนการตัดสินใจ และกระบวนการดําเนินการของโครงการ ตลอดจนรวมผลประโยชนจาก
โครงการ 2) ในความหมายเฉพาะเจาะจงจะหมายถึง การท่ีจะใหประชาชนมีทั้งสิทธิและหนาที่ท่ีจะเขา
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รวมแกปญหาของเขา ใหเขาเปนผูมีความคิดริเริ่มและมุงใชความหมายและความเปนตัวของตัวเองเขา
ดําเนินการและควบคุมทรัพยากรและระเบียบใหสถาบันตางๆเพื่อแกไขปญหาเหลาน้ี 

Oakley and Marsden (1987: 18-19) อางโดย เบญจวรรณ (2541:9) ไดกลาววา  การมีสวน
รวมของประชาชนเปนสวนหนึ่งของกระบวนการพัฒนาแบบลางสูบน (Bottom up) เปนการให
การศึกษาและสรางองคกรพื้นฐานใหกับกลุมตางๆที่อยูในชนบท ซ่ึงตองการมีสวนรวมของประชาชน
ใหเขามาทํากิจกรรมรวมกัน    

ปาริชาติ และคณะ (2542) ไดกลาวถึงการมีสวนรวมวา “คือการที่ประชาชนพัฒนาขีด
ความสามารถของตน ในการจัดการควบคุมการใชและการกระจายทรัพยากรธรรมชาติตลอดจนปจจัย
การผลิตที่มีอยูในสังคม เพ่ือใหเกิดประโยชนตอการดํารงชีพทางเศรษฐกิจและสังคม ประชาชน
พัฒนาการรับรู สติปญญาและความสามารถในการตัดสินใจกําหนดชีวิตดวยตนเอง ถือไดวาการมีสวน
รวมเปนทั้งวิธีการ (Means) และเปาหมาย (Ends) ในเวลาเดียวกัน” ซ่ึงสอดคลองกับยุวัฒน (2526) ที่
เนนการเปดโอกาสใหประชาชนไดมีสวนรวมในการคิดริเริ่ม การพิจารณาตัดสินใจ การรวมปฏิบัติและ
รวมรับผิดชอบในเรื่องตาง ๆ อันมีผลกระทบถึง สุชาดา (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย(สกว.) 
สํานักงานภาค: http://www.vijai.org, 2549) กลาววาหัวใจสําคัญของการมีสวนรวมนั้นคือ การระดม
ความคิด ซ่ึงคือการกระจายอํานาจอยางหนึ่ง กับความสัมพันธที่เปนแนวราบ เสมอภาคกัน แลกเปลี่ยน
เรียนรูซ่ึงกันและกัน   

ดังน้ันการมีสวนรวมจึงหมายถึง กระบวนการหรือการกระทําที่เปดโอกาสใหประชาชนเขา
มารวมกัน แสดงความคิดเห็น การวางแผนในการดําเนินกิจกรรมตางๆ การกําหนดทิศทางการ
เปลี่ยนแปลงของตนเอง ของกลุม องคกร หรือ ชุมชน ตลอดจนการรวมกันรับผิดชอบ แกไขปญหา 
และรับผลประโยชนรวมกัน เปนการใหประชาชนมีการตัดสินใจรวมกัน เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคของ
กิจกรรมน้ัน ซ่ึงการมีสวนรวมของประชาชนเปนหัวใจของการพัฒนา ทั้งการพัฒนาตนเองและพัฒนา
ทองถิ่นและสังคม ทั้งนี้การมีสวนรวมจะไดผลดีอยางแทจริงนั้น ประชาชนจะตองมีโอกาสอยางอิสระ
ปราศจากการแทรกแซง ครอบงํา บังคับ บีบค้ัน กะเกณฑ ฝนใจหรือถูกขอรอง เพราะอาจจะบรรลุเพียง
ผลสําเร็จของงานเทานั้นแตจะไมกอใหเกิดความผูกพันรับผิดชอบตามมา และการดําเนินกิจกรรมนั้นๆ
จะไมมีความย่ังยืนม่ันคง ไมตอเน่ืองในที่สุดก็อาจจะลมเลิกไปในท่ีสุด 

 
ลักษณะของการมีสวนรวม 
ไพรัตน (2527:6-7) ไดกลาวถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนามีดังน้ี 
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1. รวมทําการศึกษา คนควาปญหา และสาเหตุของปญหาที่เกิดข้ึนในชุมชน รวมตลอดจน
ความตองการของชุมชน 

2.รวมคิดหาและสรางรูปแบบและวิธีการพัฒนาเพื่อแกไข และลดปญหาของชุมชนหรือเพ่ือ
สรางสรรส่ิงใหมที่เปนประโยชนตอชุมชน หรือสนองความตองการของชุมชน 

3. รวมวางนโยบายหรือแผนงาน หรือโครงการหรือกิจกรรมเพื่อขจัดและแกไขปญหาและ
สนองความตองการของชุมชน 

4. รวมการตัดสินใจการใชทรัพยากรท่ีมีจํากัดใหเปนประโยชนตอสวนรวม 
5. รวมจัดหรือปรับปรุงระบบการบริหารงานพัฒนาใหมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล 
6. รวมการลงทุนในกิจกรรมโครงการของชุมชนตามขีดความสามารถของตนเอง 
7. รวมปฏิบัติตามนยบายแผนงาน โครงการ และกิจกรรมใหบรรลุตามเปาหมาย 
8. รวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล และรวมบํารุงรักษาโครงการ และกิจกรรมที่ไดทําไวโดย

เอกชนและรัฐบาลใหใชประโยชนไดตลอดไป 
 
ไพโรจน (2531:26-27) ไดอธิบายถึงลักษณะการมีสวนรวมของประชาชนได  2  ลักษณะ คือ  
1. การมีสวนรวมที่แทจริง เปนการเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวมในโครงการ

ต้ังแตเริ่มตนจนกระทั่งจบโครงการ เริมต้ังแตรวมทําการศึกษาคนควาปญหา และความตองการ การรวม
คิด และหาวิธีการแกปญหา หรือสรางสรรคส่ิงใหมๆ รวมวางนโยบายแผนงานหรือโครงการ รวม
ตัดสินใจ และใชทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอชุมชน รวมปฏิบัติตามนโยบายหรือ
แผนงานใหบรรลุตามท่ีกําหนดไว และรวมควบคุม ติดตาม ประเมินผล 

2. การมีสวนรวมไมแทจริง เปนการมีสวนรวมเพียงบางสวนโดยเฉพาะเขารวมในการปฏิบัติ
ตามโครงการไดมีการกําหนดไวแลว 

 
อคิน (2531: 49-50) ไดเสนอแนวคิดถึงลักษณะของการมีสวนรวม ได 2 ลักษณะ คือ  
1. ลักษณะการเขารวมกิจกรรมพัฒนาชนบทของประชาชนดานตางๆ ไดแก  

 1) การคนหาปญหา จัดลําดับของปญหาและสาเหตุแหงปญหา 
 2) หาแนวทางการแกปญหา และดําเนินกิจกรรมเพื่อแกปญหานั้น 
 3) ประเมินผลการพัฒนา 
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2. เงื่อนไขการเขารวมกิจกรรมวา การท่ีประชาชนเขารวมกิจกรรมพัฒนาชนบท อาจเปน
เพราะเงื่อนไขเหลาน้ี  

 1) เกรงใจ ถูกบีบบังคับ หรือมีส่ิงจูงใจเฉพาะหนา 
 2) เขาใจ และยอมรับวัตถุประสงคของการพัฒนาน้ัน 
 3) เห็นวากิจกรรมดังกลาวจะกอใหเกิดประโยชนระยะยาวแกตนเองและชุมชน 
 

Chapin (1977:317) อางโดย อางโดย สุรียพร (2536:14) ไดทําการศึกษาลักษณะของการมี
สวนรวม และไดแบงลักษณะของการมีสวนรวมออกเปน 5 ลักษณะดังน้ีคือ 

1. มีสวนรวมประชุม 
2. มีสวนรวมบริจาคเงิน 
3. มีสวนรวมเปนสมาชิก 
4. มีสวนรวมเปนกรรมการ 
5. มีสวนรวมในการเปนผูนํา 

 
สอดคลองกับ พิมานา (2536:29) ที่ไดแบงลักษณะของการมีสวนรวมของประชาชนตอ

กิจกรรมตางๆไว 5 ประการ คือ  
 1. มีสวนรวมโดยการเปนสมาชิกกลุม 
 2. มีสวนรวมโดยการเปนผูเขาประชุมกลุม 
 3. มีสวนรวมโดยการเปนผูสนับสนุนเงินใหแกกลุม 
 4. มีสวนรวมโดยการเปนกรรมการบริหารกลุม 
 5. มีสวนรวมโดยการเปนประธาน หรือผูนํากลุม 

นอกจากน้ีบัณฑร (2537) อางโดย ประวิทย (2544) กลาวถึงการมีสวนรวมตามข้ันตอนการ
พัฒนา ซ่ึงเปนการวัดเชิงคุณภาพ ออกเปน 5 ข้ันตอน ดังน้ี 

ข้ันตอนที่ 1  การมีสวนรวมในการคนหาปญหาและสาเหตุของปญหาภายในชุมชน ตลอดจน
มีสวนรวมในการตัดสินใจกําหนดความตองการของชุมชนและมีสวนรวมในการจัดลําดับความสําคัญ
ของความตองการดวย 
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ข้ันตอนที่ 2  การมีสวนรวมในข้ันการวางแผนในการพัฒนา เปนข้ันตอนท่ีประชาชนมีสวน
รวมในการกําหนดนโยบายและวัตถุประสงคของโครงการ  กําหนดวิธีการและแนวทางการดําเนินงาน 
ตลอดจนทรัพยากรและแหลงทรัพยากรที่จะใช 

ข้ันตอนที่ 3  การมีสวนรวมในข้ันการดําเนินการพัฒนา เปนข้ันตอนที่ประชาชนมีสวนรวม
ในการสรางประโยชนโดยการสนับสนุนทรัพย  วัสดุอุปกรณและแรงงาน หรือเขารวมบริหารงาน 
ประสานงาน และดําเนินการขอความชวยเหลือจากภายนอก 

ข้ันตอนที่ 4  การมีสวนรวมในข้ันการรับผลประโยชนจากการพัฒนา  เปนข้ันตอนที่
ประชาชนมีสวนรวมในการรับผลประโยชนที่พึงไดรับจากการพัฒนา หรือยอมรับผลประโยชนอันเกิด
จากการพัฒนาท้ังทางดานวัตถุและจิตใจ 

ข้ันตอนที่ 5  การมีสวนรวมในข้ันประเมินผลการพัฒนา  เปนข้ันตอนท่ีประชาชนเขารวม
ประเมินวา การพัฒนาที่ไดกระทําไปนั้นสําเร็จตามวัตถุประสงคเพียงใด ซ่ึงในการประเมินอาจปรากฏ
ในรูปของการประเมินยอย  เปนการประเมินผลกาวหนาเปนระยะ ๆ หรือกระทําในรูปแบบของการ
ประเมินผลรวม ซ่ึงเปนการประเมินผลสรุปรวมยอด 
 บญัชร (2539:112) ไดกลาววา การมีสวนรวมสามารถแบงออกตามระดับความเขมของการมี
สวนรวมไดเปน 3 ระดับ คือ  
 1. ระดับท่ี 1 ระดับการมีสวนรวมเทียม (Pseudo-participation) หรือการมีสวนรวมแบบถูก
กระทํา (Passive participation) การมีสวนรวมในระดับน้ีผูเขารวมไมมีอํานาจใดๆในการตัดสินใจ แต
เปนฝายกระทําตามการตัดสินใจของบุคคลอื่นเทาน้ัน 
 2. ระดับที่ 2 ระดับการมีสวนรวมบางสวน (Partial participation) การมีสวนรวมในระดับ
น้ี ผูเขารวมมีสวนในการเสนอความคิดเห็น แตอํานาจในการตัดสินใจจะอยูท่ีบุคคลอ่ืน 

3. ระดับที่ 3 ระดับการมีสวนรวมที่แทจริง (Genuine participation) การมีสวนรวมใน
ระดับน้ีความเห็นของบุคคลที่เขารวมไดรับการรับฟง และยอมรับเปนสวนใหญ ซ่ึงแสดงใหเห็นวา
อํานาจการตัดสินใจอยูที่ผูเขารวมน่ันเอง 
 ลักษณะการมีสวนรวมตามทัศนะของนักวิชาการหลายๆทานที่ไดกลาวมาขางตน ชวยในการ
นิยามลักษณะการมีสวนรวม วาหมายถึง การมีสวนรวมในการคนหาปญหา สาเหตุของปญหา การ
ลําดับความสําคัญของปญหา และแนวทางการแกไขปญหา การรวมกันวางแผนพัฒนาและการจัดการ
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหเปนประโยชนตอกิจกรรมนั้นๆ การรับผลประโยชนจากกิจกรรม รวมถึง
การควบคุม ติดตาม ประเมินผล และการดูแลรักษากิจกรรมน้ันใหดําเนินไปอยางบรรลุวัตถุประสงค
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ของกิจกรรมและใหย่ังยืนตอไป โดยการเขาไปมีสวนรวมในลักษณะของการเปนผูนํา คณะกรรมการ 
และสมาชิกกลุม ซ่ึงมีลําดับข้ันของการมีสวนรวม ดังนี้ คือ ข้ันตนมีการเขารวมประชุม แสดงความ
คิดเห็น รวมตัดสินใจแกไขปญหา การออกเสียงสนับสนุนและคัดคาน การสนับสนุนทรัพย วัสดุ
อุปกรณและแรงงาน การรักษาและพัฒนากิจกรรม และการเปนผูนําการเปลี่ยนแปลงซ่ึงถือวาเปนการมี
สวนรวมในข้ันสูง ในการวิจัยครั้งนี้ ไดนําเอาแนวคิดลักษณะการมีสวนรวมมาเปนแนวทางใน
การศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมทอผาในการดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนท่ีสมาชิกแตละกลุม
แสดงออกมา 

 
องคประกอบที่ทําใหการมีสวนรวมมีประสิทธิผล   

 
ประวิทย  (2544)  ไดกลาวถึงองคประกอบที่ทําใหการมีสวนรวมมีประสิทธิภาพไดแก 
1. รวมในกระบวนการทํางานพัฒนาของโครงการ 
2. มีการแยกแยะกลุมคนคนและกลุมท่ีมีสถานะทางสังคมและเศรษฐกิจแตกตางกัน 
3. การระดมความคิดเห็นจากประชาชนแบบลางข้ึนบน 
4. ใชหลักการพึ่งตนเองแทนการพ่ึงพา 
5. ดําเนินกิจกรรมการพัฒนาโดยใชกระบวนการกลุมเพื่อรวมกันแกไขปญหาของชุมชน 
6. กิจกรรมในโครงการพัฒนามีการควบคุมโดยกลุม 

 
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวม 

 การเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมใดก็ตามของสมาชิก ยอมมีปจจัยที่แตกตางกัน ท้ังนี้ขึ้นอยู
กับเหตุผลและความตองการที่มีอยูของสมาชิกในแตละคน ดังที่ วุฒิชัย (2523:166-167) ไดอธิบาย การมี
สวนรวมมาจากสาเหตุตางๆ ไดแก  

1. ความศรัทธา ที่มีตอความเช่ือถือบุคคลสําคัญ และส่ิงศักดิ์สิทธิ์ จึงทําใหมีความเต็มใจ เขา
มามีสวนรวมในการทํากิจกรรม ซ่ึงเปนการกระทําที่เกิดจากความสมัครใจ 

2. ความเกรงใจท่ีมีตอบุคคลที่เคารพนับถือ หรือมีเกีรยติยศ ตําแหนง ทําใหเกิดความเกรงใจท่ี
จําเปนตองมาเขามามีสวนรวมดวย ซ่ึงเปนการกระทําที่ทําใหเกิดจากความสมัครใจ 

3. อํานาจบังคับที่เกิดจากบุคคลท่ีมีอํานาจเหนือกวา ซ่ึงเปนการกระทําที่ไมไดเกิดจากความ
สมัครใจ  
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นอกจากน้ี อํานาจ (2526:132) ยังไดอธิบายถึงการที่คนเรามีความปรารถนาท่ีจะรวมมือกัน
ทํางานตางๆดวยความเต็มใจนั้น เน่ืองมาจากอิทธิพลที่เปนปจจัยสําคัญ 5 ประการ คือ 

1. ความตองการท่ีจะเขารวมทําตามกลุม 
2. ความตองการท่ีจะเปนผูมีความสําคัญ 
3. ความตองการท่ีจะไดรับผลประโยชน 
4. ความตองการท่ีจะทดลองกระทํา 
5. ความตองการท่ีจะแกตัวหรือตองการที่จะทดแทนความผิดพลาดที่เคยทํามาในอดีต  

 
ขณะเดียวกัน อนุภาพ (2528)  ไดเสนอเงื่อนไขพื้นฐานที่ทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมใน

การพัฒนา คือ สภาพทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและกายภาพท่ีเปดโอกาสใหประชาชนเขามามีสวนรวม
และการกระจายอํานาจในการตัดสินใจใหแกประชาชนในการกําหนดกิจกรรมพัฒนาและยังไดเพิ่มเติม
ในเร่ืองของความเต็มใจและเห็นแกผลประโยชนในการเขารวมท่ีมิใชการบังคับ 

สําหรับในดานสังคมและจิตวิทยาของบุคคลและกลุม ยังเปนสถานการณผลักดันใหบุคคล
รวมกลุมกันวางแผนและรวมกันแกไขปญหาของสวนรวมโดย สากล (2532) ใหความเห็นวา การมีสวน
รวมเกิดจาก 

1)  ความสนใจ และความหวงกังวลรวมกัน 
2)  ความเดือดรอน และความไมพึงพอใจรวมกัน 
3) การตกลงใจรวมกันท่ีจะเปลี่ยนแปลงกลุม หรือชุมชนไปในทิศทางท่ีพึงปรารถนา 

  
 Cohoen & Uphoff  (1980) อางใน ชาคริต (2535:19) สรุปวา ปจจัยเสริมหรือลดแรงลงตอ
การจูงใจเขามีสวนรวมมาจาก  
 1. สาเหตุหรือที่มา ถามาจากแรงจูงใจภายในจะเปนแรงหนุนหรือช้ีชวยใหประชาชนเขารวม
มากกวาปจจัยภายนอก ซ่ึงอาศัยอํานาจบารมีหรือแรงบีบคั้นจากผูมีอํานาจ ความเกรงใจหรืออิทธิพล
ของนายทุนผูมีอิทธิพลจากชุมชนเอง ถึงจะสามารถกระทําสําเร็จก็ไมมีผลผูกพันทางจิตใจแตอยางใด 
 2. รูปแบบ ถาเปนกิจกรรมท่ีตองอาศัยการวางแผนตัดสินใจจําเปนตองใชองคกร กลุมหรือ
คณะทํางาน จะใชรูปแบบการเขารวมทางออมผานทางตัวแทนกลุม แตถาคํานึงถึงผลประโยชนที่ไดรับ 
การเขารวมโดยตรงเปนรายบุคคลจะไดรับผลดีกวา เชน การลงช่ือเขาเปนสมาชิกเพื่อกูเงินซ้ือปุย      
เปนตน 
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 3. ขอบขายชวงเวลา การใชเวลาเขารวมในโครงการหรือกิจกรรมหน่ึงๆ จะใชเวลามากนอย
ตางกัน ความถี่หางจํานวนครั้งท่ีเขารวม ความสม่ําเสมอและฤดุกาลท่ีเหมาะสมชวงเวลาที่ใชในกิจกรรม
แตละครั้ง 

4. ผลพลอยได การมีสวนรวมนั้นจะกอใหเกิดการรวมพลังท่ีจะสรางอํานาจตอรองใหชุมชน
มีศักยภาพเปนตัวของตัวเองมากนอยเพียงใด รวมทั้งผลในแงสรางปฏิสัมพันธอันดีมีความสามัคคีใน
มวลสมาชิกของชุมชน 

 
นอกจากนี้ ปาริชาติ และคณะ (2542) ยังไดสรุปปจจัยท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมจาก

การศึกษาเอกสารงานวิจัย พบวามีปจจัยสวนใหญที่มีความคลายคลึงกัน ดังน้ี 
1. การท่ีประชาชนไดมีการติดตอส่ือสารกับเจาหนาท่ีของรฐั 
2. การไดเปนสมาชิกกลุมในชุมชน 
3. การไดรับการอบรม การศึกษาดูงานและการไดรับขอมูลขาวสาร 
4. การมีความรู ความเขาใจ และประสบการณในการทํางาน 

 
สรุปไดวา ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวม มาจากท้ังแรงจูงใจภายใน เชน ความสนใจ ความ

หวงกังวล ความศรัทธา ความเชื่อถือบุคคลสําคัญ การอยากเปลี่ยนแปลงกลุมไปในทิศทางที่ปรารถนา  
ซ่ึงจะมีผลใหการมีสวนรวมน้ันย่ังยืนเพราะมีผลทางจิตใจมากวาแรงจูงใจภายนอก เชน การใชอํานาจ
บีบบังคับ หรือความเกรงใจ นอกจากนี้ยังมี สภาพทางเศรษฐกิจ วัฒนธรรมและสภาพทางกายภาพ เขา
มาเปนเงื่อนไขของการมีโอกาสมีสวนรวมของสมาชิก ในการวิจัยเรื่องน้ี  ไดนําเอาแนวคิดเกี่ยวกับ
ปจจัยท่ีมีผลตอการมีสวนรวมมาเปนแนวทางในการศึกษาการมีสวนรวมของสมาชิกกลุมในการ
ดําเนินงานวิสาหกิจชุมชนซ่ึงสมาชิกในแตละกลุมมีสวนรวมมากหรือนอยแตกตางกันออกไปเพ่ือให
ทราบถึงปจจัยตางๆท่ีมีผลตอการมีสวนรวมของสมาชิก  

 
แนวทางสรางการมีสวนรวม 
กระบวนการท่ีทําใหเกิดการมีสวนรวมน้ัน นเรศ (2541) ไดเสนอยุทธศาสตรในการสงเสริม

การมีสวนรวมของประชาชนไว 2 ดาน คือ 
1)  การจัดกระบวนการเรียนรู (Learning Process) การจัดกระบวนการเรียนรูที่เหมาะสม

สามารถทําไดหลายวิธี ดังตอไปนี้ 
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-  การจัดการเวทีวิเคราะหสถานการณของหมูบานเพ่ือทําความเขาใจและเรียนรู
รวมกันในประเด็นตางๆ 

-  การจัดเวทีแลกเปลี่ยนประสบการณระหวางกลุมองคกรตางๆ ภายในชุมชน และ
ระหวางชุมชน 

-  การจัดทัศนศึกษาดูงาน การเชิญผูมีประสบการณมาใหขอคิดเห็น และแลกเปลี่ยน
แนวคิด  และประสบการณ  

-   การจัดฝกอบรมเพ่ือพัฒนาทักษะเฉพาะดานตาง  ๆ  
-   การลงมือปฏิ บั ติจริง  
-  การถอดประสบการณและสรุปบทเรียนจะนําไปสูการปรับปรุงกระบวนการทํางาน

ท่ีเหมาะสมย่ิงข้ึน  
2) การพัฒนาผูนําและเครือขาย เพื่อใหผูนําเกิดความม่ันใจในความรูหรือความสามารถท่ีมีอยู  

จะชวยใหผูนําสามารถริเริ่มกิจกรรม การแกไขปญหา หรือกิจกรรมการพัฒนาได โดยการ 
- แลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผูนํา ทั้งภายในชุมชนเปนส่ิงที่จะทําใหเกิดการเรียนรูที่

กวางและชัดเจนข้ึน 
- สนับสนุนใหเกิดเวทีแลกเปล่ียนเรียนรูอยางตอเน่ือง และการสนับสนุนขอมูล

ขาวสารท่ีจําเปนอยางตอเนื่อง 
- การแลกเปลี่ยนเรียนรู และการดําเนินงานรวมกันขอองเครือขายอยางตอเนื่อง จะทํา

ใหเกิดกระบวนการจัดการและการจัดองคกรรวมกัน 
 
2. แนวคิดวิสาหกิจชุมชน 

ความเปนมาของวิสาหกิจชุมชน  
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชนเกิดจากปญหาของชุมชนที่มีการประกอบกิจการขนาด

เล็ก 2  ประการ คือ  
1.   การประกอบกิจการของชุมชนไมเปนที่ยอมรับจากหนวยงานภาครัฐหรือเอกชนอื่นๆ 

เนื่องจากไมมีกฏหมายรองรับ 
2.   การสนับสนุนของภาครัฐไมตรงกับความตองการท่ีแทจริงของชุมชน  
ดังน้ัน  จึงมีการออกกฎหมายวาดวยการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  น่ันคือ  “พระราชบัญญัติ

สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ.2548” ซ่ึงไดมีการประกาศในราชกิจจานุเบิกษา เม่ือวันท่ี 18 มกราคม 2548  
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เจตนารมณของพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เพื่อใหมีการสงเสริม
ความรูและภูมิปญญาทองถิ่น การสรางรายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การพัฒนาความสามารถใน
การจัดการ และการพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน มีผลใหชุมชนพ่ึงพาตนเองได    และพัฒนาระบบ
เศรษฐกิจชุมชนใหมีความเขมแข็งพรอมสําหรับการแขงขันทางการคาในอนาคตไมวาในระดับใด
รวมถึงการพัฒนาวิสาหกิจชุมชนไปสูการเปนผูประกอบกิจการในระดับท่ีสูงข้ึนตอไป 

โดยมีหลักการ  เพ่ือสงเสริมสนับสนุนเศรษฐกิจชุมชนซ่ึงเปนพื้นฐานของการพัฒนา
เศรษฐกิจแบบพอเพียง ซ่ึงจํานวนหนึ่งอยูในระดับท่ีไมพรอมจะเขามาแขงขันทางการคา ใหไดรับการ
สงเสริมความรูและภูมิปญญาทองถิ่น การสรางรายได การชวยเหลือซ่ึงกันและกัน การพัฒนา
ความสามารถในการจัดการ และพัฒนารูปแบบของวิสาหกิจชุมชน เพ่ือใหระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความ
เขมแข็ง สามารถพัฒนาไปสูการเปนผูประกอบการของหนวยธุรกิจที่สูงข้ึน (กลุมพัฒนาและสงเสริม
วิสาหกิจชุมชน  สํานักพัฒนาเกษตรกร กรมสงเสริมการเกษตร : http://www.farmdev.doae.go.th , 
2548) 

 
ความหมายของวิสาหกิจชุมชน 
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน (2548)     ไดใหความหมายของวิสาหกิจชุมชนไววา  

เปนกิจการของชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริหารหรือการอ่ืนๆ  ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลที่
มีความผูกพัน มีวิธีชีวิตรวมกัน และรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาวไมวาจะเปนนิติบุคคล ใน
รูปแบบใดหรือไมเปนนิติบุคคล เพ่ือสรางรายได และเพื่อการพ่ึงพาตนเองของครอบครัว ชุมชนและ
ระหวางชุมชน ทั้งนี้ ตามหลักเกณฑที่คณะกรรมการประกาศกําหนด  กลุมพัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชน  สํานักพัฒนาเกษตรกร กรมสงเสริมการเกษตร (http://www.farmdev.doae.go.th) ไดสรุป
ความหมายของวิสาหกิจชุมชน (SMCE หรือ small and micro community enterprise)  คือ การ
ประกอบการเพื่อการจัดการ "ทุนของชุมชน" อยางสรางสรรคเพื่อการพึ่งตนเอง  "ทุนของชุมชน" ไมได
หมายถึงแตเพียงเงิน แตรวมถึงทรัพยากร ผลผลิต ความรู ภูมิปญญา ทุนทางวัฒนธรรม ทุนทางสังคม 

ณรงค (2542) อางโดย รัฐพล (2548 : 6) ใหความหมายของวิสาหกิจชุมชนวา หมายถึง ชมรม
หรือสหกรณหรือใชช่ืออ่ืนใด โดยมีการจดทะเบียนหรือไมก็ตาม เปนองคกรท่ีเกิดจากการรวมดวย
ความสมัครใจของประชาชนจํานวนหน่ึง เพ่ือทําธุรกิจมีวัตถุประสงคและอุดมคติรวมกันและดําเนินการ
โดยชุมชน 



 17

เสรีและคณะ (2544) อางโดย รัฐพล (2548 : 9) ไดรวมกันใหความหมายของวิสาหกิจชุมชน
วา เปนการมุงแปรรูปผลผลิตตามธรรมชาติ หรือสรางผลิตภัณฑโดยครอบครัวในชุมชน โดยองคกร
ชุมชนและเครือขายองคกรชุมชน เพ่ือการบริโภคและสรางรายไดใหแกชุมชน โดยมีหลีกแนวคิดคือ
สรางความหลากหลายของผลผลิตและผลิตภัณฑในชุมชน เพื่อการบริโภคแบบพึ่งพาตนเอง ลดรายจาย
ใหครอบครัว สรางเสริมสุขภาพอนามัยที่ดีแกตนเองและมีคุณธรรมรับผิดชอบตอสมาชิกคนอ่ืนๆ ที่อยู
รวมกันในชุมชน ไมเห็นแกประโยชนดานกําไรสูงสุด และเอาเปรียบผูบริโภค  

ขวัญใจ (2545) อางโดย รัฐพล (2548 : 10) กลาววา วิสาหกิจชุมชน เปนการประกอบการ
ขนาดยอมและจ๋ิวในธุรกิจชุมชนเพื่อการลงทุนของชุมชน  ซ่ึง มีทั้ ง ทุนที่ เปนเงิน  ทุนที่ เปน
ทรัพยากรธรรมชาติ อันไดแก ดิน นํ้า ปา ทุนท่ีเปนผลผลิต ทุนท่ีเปนภูมิปญญา ทุนทางสังคม ไดแก 
วัฒนธรรม ประเพณี ความเปนพี่เปนนอง ความไววางใจกัน และมีการจัดการอยาางสรางสรรคเพื่อการ
พ่ึงพาตนเอง 

กรมการพัฒนาชุมชน (2547) ไดใหความหมายของ วิสาหกิจชุมชนวา หมายถึงกิจการของ
ชุมชนเกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการ หรือการอื่นๆ ที่ดําเนินการโดยคณะบุคคลท่ีมีความผูกพัน 
มีวิถีชีวิตรวมกันและรวมตัวกันประกอบกิจการดังกลาว ไมวาจะเปนนิติบุคคลในรูปแบบใดหรือไมเปน
นิติบุคคลเพื่อสรางรายไดและเพื่อการพึ่งพาตนเองของครอบครัวชุมชนและระหวางชุมชน 

วิสาหกิจชุมชนจึงมีความหมายครอบคลุมกิจกรรม ดังตอไปน้ี 
1. การแปรรูปหรือการพัฒนาผลิตภัณฑจากผลผลิตของชุมชน เปนกิจกรรมที่ตอเน่ืงจากการ

ผลิตการเกษตรเพื่อการพ่ึงพาตนเอง และเพ่ิมมูลคาผลผลิตการเกษตรขององคกรชุมชนหรือเครือขาย
ชุมชน 

2. การพัฒนาผลิตภัณฑจากทรัพยากรและภูมิปญญาของชุมชน เชน เครื่องดื่มเพื่อสุขภาพ 
ไวนผลไมพ้ืนบาน การแปรรูปพืชผัก ผลไมพื้นบานรูปแบบตางๆ ผลิตภัณฑยาสมุนไพร ผลิตภัณฑ
หัตถกรรมพื้นบาน แหลงทองเที่ยว พิพิธภัณฑชุมชน เปนตน 

3. การพัฒนาผลิตภัณฑเพ่ือการตอบสนองการพึ่งพาตนเองขององคกรชุมชน และเครือขาย
องคกรชุมชน เชน นํ้าปลา ปุย เครื่องมือเคร่ืองใช อาหารและยาสมุนไพร เปนตน 

4. การพัฒนาระบบการตลาด การบริการและสวัสดิการชุมชน เชน รานคาชุมชน รานคา
(ตลาด) ศูนยสุขภาพพ้ืนบาน เปนตน 
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การสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  (กลุมพัฒนาและสงเสริมวิสาหกิจชุมชน  สํานักพัฒนาเกษตรกร 
กรมสงเสริมการเกษตร : http://www.farmdev.doae.go.th , 2548) 

กฎหมายกําหนดใหมีการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนอยางครบวงจร ดังน้ี 
1. ระดับปฐมภูมิ สงเสริมการจัดต้ัง การใหความรู การศึกษาวิจัย ในการนําทุนชุมชนมาใช

เหมาะสม การรวมมือกันในชุมชน เพื่อใหชุมชนมีความเขมแข็งและพึ่งตนเองได 
 2. ระดับสูงข้ึน สงเสริมการพัฒนาผลิตภัณฑ การรักษาคุณภาพ การศึกษาวิจัยเทคโนโลยี

และการตลาด การสรางความเช่ือถือทางธุรกิจ และความปลอดภัยแกผูบริโภค    การประสานงานแหลง
เงินทุน เพื่อใหสามารถเปนผูประกอบการหรือพัฒนาไปสูการประกอบธุรกิจขนาดยอม และขนาดกลาง 
ตอไป 

3. การสงเสริมเครือขายวิสาหกิจชุมชน รัฐจะใหการสนับสนุนการจัดต้ังการประกอบการ 
การตลาด ความสัมพันธและความรวมมือกันระหวางเครือขาย หรือภาคธุรกิจหรืออุตสาหกรรมอ่ืน เพ่ือ
ขยายและสรางความม่ันคงใหแกกิจการวิสาหกิจชุมชน  

ลักษณะสําคัญของวิสาหกิจชุมชน  มีองคประกอบอยางนอย 7 ประการ ดังน้ี  
1. ชุมชนเปนเจาของและผูดําเนินการ 
2. ผลผลิตมาจากกระบวนการในชุมชนโดยใชวัตถุดิบ ทรัพยากร ทุน แรงงานในชุมชน       

เปนหลัก  
3. ริเริ่มสรางสรรคเปนนวัตกรรมของชุมชน 
4. เปนฐานภูมิปญญาทองถิ่น ผสมผสานภูมิปญญาสากล 
5. มีการดําเนินการแบบบูรณาการ เช่ือมโยงกิจกรรมตาง ๆ อยางเปนระบบ 
6. มีกระบวนการเรียนรูเปนหัวใจ 
7. มีการพึ่งพาตนเองของครอบครัวและชุมชนเปนเปาหมาย 
คุณสมบัติและหลักเกณฑของวิสาหกิจชุมชน   
1. เปนกิจการที่เกี่ยวกับการผลิตสินคา การใหบริการ หรือการอื่น ๆ ท่ีทําใหเกิด การพัฒนา

และแกไขปญหาของชุมชน 
2. เปนกิจการที่ดําเนินการหรือประสงคจะดําเนินการรวมกันในชุมชน โดยคณะ บุคคลที่เปน

นิติบุคคลหรือไมเปนนิติบุคคล และประกอบดวยสมาชิกที่อยูรวมกัน  ในชุมชนไมนอยกวา 7 คน โดย
บุคคลดังกลาวตองไมอยูในครอบครัวเดียวกัน 
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3. เปนกิจการที่มีวัตถุประสงคเพื่อสรางรายได เพ่ือการพ่ึงพาตนเอง และเพ่ือ ประโยชนสุข
ของคนในชุมชน 

4. เปนกิจการที่ไมขัดตอกฎหมาย ความสงบเงียบเรียบรอย หรือศีลธรรมอันดีของประชาชน 
 
หนวยงานท่ีเกี่ยวของกับวิสาหกิจชุมชน 
สํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน [ สลคช. ] (http://www. 

smce.doae.go.th, 2548)    ตามคําส่ังกรมสงเสริมการเกษตรท่ี 384/2548 ต้ังสํานักงานเลขานุการ
คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและเจาหนาที่ปฏิบัติงาน เพื่อรองรับภารกิจตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 เม่ือวันที่ 11 มีนาคม 2548 พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน 
กําหนดใหกรมสงเสริมการเกษตรทําหนาที่เปนสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจ
ชุมชนรับผิดชอบงานดานธุรการ งานประชุม การศึกษาขอมูลและกิจกรรมตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของกับ
คณะกรรมการ  

 
หนาท่ีความรับผิดชอบ 
1. เปนสํานักงานเลขานุการคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนและคณะกรรมการ

ประสานนโยบายกองทุนเพื่อพัฒนากิจการวิสาหกิจ 
2.รับผิดชอบการจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและเครือขาย การเพิกถอนและการตอทะเบียน

วิสาหกิจชุมชน 
3. ประสานงานสงเสริมและสนับสนุนวิสาหกิจชมุชนกับสวนราชการที่เกี่ยวของ 
4. ปฏิบัติงานตามท่ีคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนมอบหมาย  

 
พระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชนกําหนดใหมีคณะกรรมการ 2 ระดับ คือ 
1.  คณะกรรมการสง เสริมวิสาหกิจชุมชน(สวนกลาง)  มีนายกรัฐมนตรี  หรือรอง

นายกรัฐมนตรีที่ไดรับมอบหมายเปนประธาน กรรมการประกอบดวย ภาครัฐ ไดแก รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงเกษตรและสหกรณ  กระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย  กระทรวงพาณิชย  
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงอุตสาหกรรม  อธิบดีและหัวหนาสวนราชการที่เกี่ยวของ  สถาบัน
การเงิน ไดแก ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร  และธนาคารออมสิน  ผูแทนวิสาหกิจ
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ชุมชน  ผูทรงคุณวุฒิภาคเอกชนดานบริหารธุรกิจ การเงิน การคาและอุตสาหกรรม  และอธิบดีกรม
สงเสริมการเกษตรเปนกรรมการและเลขานุการ 

2. คณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชนจังหวัด มีผูวาราชการจังหวัดเปนประธาน  หัวหนา
สวนราชการในจังหวัดหรือผูแทนหนวยงาน สถาบันการเงิน ผูแทนวิสาหกิจชุมชน ผูทรงคุณวุฒิ
เชนเดียวกับกรรมการสวนกลาง เปนกรรมการ เกษตรจังหวัดเปนกรรมการและเลขานุการ 
  
 บทบาทของกรมสงเสริมการเกษตร  

1. เปนหนวยงานนิติบุคคลตาม ตามพระราชบัญญัติสงเสริมวิสาหกิจชุมชน พ.ศ. 2548 ในการ
รับจดทะเบียนวิสาหกิจชุมชนและ เครือขายวิสาหกิจชุมชน และการเลิกกิจการของวิสาหกิจชุมชนและ
เครือขาย 

2. เปนสํานักงานเลขานุการของคณะกรรมการสงเสริมวิสาหกิจชุมชน ซ่ึงมีนายกรัฐมนตรีเปน
ประธาน อธิบดีกรมสงเสริมการเกษตรเปนเลขานุการ โดยมีผูแทนกรมสงเสริมการเกษตร และผูแทน 
กรมการพัฒนาชุมชน เปนผูชวยเลขานุการ 

3. ประสานงานกับหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อใหการสงเสริมและสนับสนุนการพัฒนาวิสาหกิจ
ชุมชนและ และ เครือขายวิสาหกิจชุมชน อยางครบวงจร 

 4. ประสานงานในการใหการสนับสนุนแกกิจการวิสาหกิจชุมชนท่ีมีปญหาเกี่ยวกับเงินทุนใน
การประกอบการ 

5. จัดใหมีการฝกอบรมหรือการถายทอดความรูท่ีเปนประโยชนและเปนไปตามความตองการ
ของวิสาหกิจชุมชน ท้ังดานเทคโนโลยีการผลิต การจัดการ การบัญชี ภาษีอากร และการตลาด  
  

ประโยชนของวิสาหกิจชุมชนตอเกษตรกร   
1. การรวมตัวกันของเกษตรกรในการประกอบธุรกิจในระดับชุมชน มีความมั่นคง ไดรับการ

รับรองตามกฎหมาย  
2. การสงเสริมความรู ภูมิปญญาทองถิ่น การพัฒนาความสามารถในการจัดการ ตรงตาม

ความตองการที่แทจริง 
3. ระบบเศรษฐกิจชุมชนมีความเขมแข็ง พ่ึงพาตนเองได มีความพรอมที่จะพัฒนาสําหรับการ

แขงขันทางการคาในอนาคต 
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ดังน้ันสรุปไดวา วิสาหกิจชุมชน (Community Enterprise) หมายถึง ธุรกิจของชุมชนซ่ึง
ประกอบกิจการเกี่ยวกับการผลิตสินคา ผลิตภัณฑ บริการหรือการอ่ืนๆ ทั้งท่ีเปนนิติบุคคลและที่ไมใช
นิติบุคคล โดยเกิดจากการรวมตัวกันประกอบกิจการโดย คณะบุคคลท่ีมีความผูกพันกันและมีวิถีชีวิต
รวมกันในชุมชน เพ่ือจัดการทุนของชุมชน ซ่ึงมีทั้งทุนที่เปนเงิน ทุนที่เปนทรัพยากรธรรมชาติ ทุนท่ีเปน
ผลผลิต ทุนที่เปนภูมิปญญาของชุมชน ทุนทางสังคม ไดแก วัฒนธรรม ประเพณี และมีการจัดการอยาง
สรางสรรคเพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพและการพ่ึงพาตนเองอยางยั่งยืน ในการศึกษาคร้ังน้ี วิสาหกิจชุมชน
กลุมทอผาในอําเภอชาติตระการ จังหวัดพิษณุโลก เกิดจากการรวมตัวกันของสมาชิกในชุมชนท่ีมีความ
ผูกพันกันและมีวิถีชีวิตรวมกันในชุมชนรวมตัวกันประกอบกิจการทอผา โดยนําทุนทางภูมิปญญาและ
ทุนทางวัฒนธรรมดานการทอผามาจัดการอยางสรางสรรคเพ่ือสรางรายไดและการพึ่งพาตนเองอยาง
ย่ังยืน  
 
3. งานวิจัยท่ีเกี่ยวของ 
 การวิจัยเกี่ยวกับการรวมกลุมและการมีสวนรวม มีผูไดทําการศึกษาคนควาไวท่ีนาสนใจ      
มีดังนี้ 

กรมพัฒนาชุมชน (2519) ไดศึกษาวิจัยโครงการสารภี ตําบลขัวมุง อําเภอสารภี จังหวัด
เชียงใหม รายงานวา บุคคลท่ีเขามามีสวนรวมในโครงการนั้น ผูที่มีขนาดที่ดินถือครองทํากินมากจะเขา
มามีสวนรวมในโครงการมากกวาผูที่มีขนาดที่ดินถือครองทํากินนอยกวา ในสวนของความคาดหวัง
รายไดที่เพิ่มข้ึนนั้นนับเปนปจจัยท่ีสําคัญที่จูงใจใหบุคคลนั้นยอมรับและสมัครเขาเปนสมาชิกกลุม โดย
สมาชิกสวนใหญเกือบทั้งหมดคาดหวังวาตนเองจะมีรายไดเพ่ิมข้ึน เม่ือเขาเปนสมาชิกกลุมและเห็นวา
การเปนสมาชิกกลุมเปนส่ิงที่มีเกียรติ 

ประมาณ (2538) ไดศึกษากระบวนการมีสวนรวมในกิจกรรมดานการศึกษาและการพัฒนา
ของชุมชนชนบท พบวา ปจจัยที่สงผลตอการมีสวนรวม ไดแก สภาพแวดลอม ความสัมพันธภายใน
ชุมชน แรงผลักดันดานบุคคล โครงสรางของกลุม ความถี่และระยะเวลาท่ีมีสัมพันธของกลุม 

เบญจวรรณ (2541) ไดศึกษาเรื่องการมีสวนรวมของสมาชิกในกิจกรรมกลุมแมบาน
เกษตรกร อําเภอสันปาตอง จังหวัดเชียงใหม ผลการวิจัยพบวา สมาชิกแมบานเกษตรกรมีสวนรวมใน
กิจกรรมโดยรวมอยูในเกณฑปานกลางโดยมีสวนรวมในการรับรูจากเจาหนาที่สงเสริมการเกษตรใน
เกณฑปานกลาง มีสวนรวมในการพัมนากลุมในเกณฑมากและมีสวนรวมในการดําเนินธุรกิจ ของกลุม
ในเกณฑปานกลาง ปจจัยท่ีมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุม ไดแก ตําแหนงทางสังคม
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ของสมาชิกกลุม ซ่ึงมีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในการพัฒนากลุม การมีสวนรวมในการดําเนิน
ธุรกิจของกลุม และการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมโดยรวม พบวาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวน
รวมในกิจกรรมกลุมท้ัง 3 ประเด็น และโดยรวมแลว ไดแก จํานวนบุตรอายุตํ่ากวา 12 ป การไดรับการ
ฝกอบรม ความตองการพวกพอง และทัศนคติที่มีตอคณะกรรมการกลุม  

กิตติพงษ (2544) ไดศึกษาปจจัยที่มีความสัมพันธกับการมีสวนรวมในกิจกรรมกลุมเกษตรกร
ของสมาชิกกลุมเกษตรกรในจังหวัดขอนแกน พบวา เกษตรกรมีสวนรวมมากในเรื่องการรวมสํารวจ
ปรึกษาหารือเพ่ือคนหาสาเหตุของปญหา การรวมวางแผนการดําเนินกิจกรรมภายในกลุม การรวม
ตัดสินใจทํากิจกรรมรวมกับกลุม การรวมลงทุนหรือการเพ่ิมหุนใหกลุม การรวมประชุมสมาชิกหรือ
คณะกรรมการกลุม การรวมแสดงความคิดเห็นในที่ประชุม การรวมรับผลประโยชนจากการซ้ือปุยเคมี 
การรวมคิดติมตามและประเมินผลการดําเนินงานกลุม การรวมติดตามขอมูลขาวสารความกาวหนาของ
กิจกรรมกลุม และสวนรวมระดับนอย คือ การบริจาคส่ิงของใหกลุม การรวมเปนคณะกรรมการ
ดําเนินงานที่กลุมมอบหมาย การรวมใชแรงงานในกลุม การรวมชักชวนเพื่อนบานเขาเปนสมาชิกกลุม 
การรวมรับเงินปนผลจากกลุม สวนการรวมรับผลประโยชนจากการซ้ือขายขาวเปลือกไมมีการ
ดําเนินงาน 

นัยรัตน (2547) ไดศึกษากระบวนการเรียนรู การรวมกลุมและการมีสวนรวมของสตรีผู
ประกอบอาชีพการทอผาพื้นเมือง อําเภอเวียงสา จังหวัดนาน พบวา การรวมกลุมอาชีพการทอผา
พ้ืนเมืองของสตรีผูประกอบอาชีพการทอผาพ้ืนเมืองอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน มีลักษณะเปนกลุมจัดต้ัง
ข้ึนอยูกับปจจัย 3 ประการ ไดแก กลุมผูนํา สมาชิกและหนวยงานที่สงเสริมและสนับสนุน โดยพัฒนา
ชุมชนจะเขามาดูแลเรื่องการบริหารจัดการกลุมอยางใกลชิดและเนนใหคณะกรรมการดําเนินงานภายใต
การมีสวนรวมของสมาชิกกลุม ศูนยการศึกษานอกโรงเรียนใหความรูเพิ่มเติมเรื่องการทอผาพื้นเมือง
และองคการบริหารสวนตําบลใหการสนับสนุนเรื่องงบประมาณและการจัดสรางสถานที่กอต้ังศูนยทอ
ผา การศึกษาการมีสวนรวมของสตรีผูประกอบอาชีพการทอผาพื้นเมืองอําเภอเวียงสา จังหวัดนาน 
พบวา มี 2 กลุม ไดแก กลุมทอผาบานดอนไชยและกลุมทอผาบานไผงามท่ีสมาชิกอยูในระดับการมี
สวนรวมอยางแทจริง กลุมทอผาบานผาโพธิ์ทอง บานใหมและบานกลางเวียง สมาชิกอยูในระดับการมี
สวนรวมปานกลาง และกลุมทอผาบานปาหุงและกลุมทอผาบานนํ้าปว สมาชิกอยูในระดับการมีสวน
รวมเทียม  

วิทยา (2547) ไดศึกษาปจจัยที่มีผลตอความสําเร็จของกลุมวิสาหกิจชุมชน อําเภอกันทรวิชัย 
จังหวัดมหาสารคาม พบวา การดําเนินกิจกรรมวิสาหกิจชุมชนที่ดีน้ัน มักเริ่มตนจากกิจกรรมโดยการมี
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สวนรวมจากชาวบานในชุมชนมีการกหนดรูปแบบและแผนการดําเนินงานรวมกัน การรวมกันเปน
เจาของกลุมวิสาหกิจชุมชนโดยรวมสะสมทุน การออมทรัพย และการสรางกระบวนการเรียนรูจากการ
ดําเนินกิจกรรมตางๆ รวมกันของชาวบาน โดยมุงเนนที่จะนําผลไปสูการพัมนาท้ังทางดานเศษฐกิจ 
สังคมและการเมืองของชาวบานเปนหลกั  

ชัยรัตน (2548) ไดศึกษาการดําเนินงานของกลุมทอผาที่ประสบความสําเร็จ ตําบลเวียงยอง 
อําเภอเมือง จังหวัดลําพูน พบวา ปจจัยดานการมีสวนรวมในการดําเนินงานของกลุมทอผา สมาชิกกลุม
ทอผามีระดับการมีสวนรวมในการดําเนินงานของกลุมอยูในระดับปานกลาง โดยมีระดับการเขารวม
ประชุมแลกเปลี่ยนความคิดเห็นในการดําเนินงานและการเขารวมประชุมประจําปอยูในระดับที่สูงกวา
การมีสวนรวมในประเด็นอ่ืนๆ ดังนั้นผูที่ทําหนาที่เปนกรรมการและสมาชิกกลุมผูนําของกลุมทอผา
ควรมีการกระตุนใหเกิดการมีสวนรวมของสมาชิกเพื่อใหเขามามีสวนรวมในการดําเนินงานของกลุมใน
ประเด็นอื่นๆใหมากข้ึน เชน การเขารวมกิจกรรมฝกอบรมที่เจาพนักงานสงเสริมจัดข้ึน การเขารวมแปร
รูปผลผลิตของกลุม การเขารวมงานออกรานของกลุม และการเขารวมแสดงผลงานของกลุม เปนตน 

สริญญา (2550) ไดศึกษา การมีสวนรวมของสมาชิกกลุมวิสาหกิจชุมชนดานการผลิตและ
การแปรรูปททางการเกษตรในจังหวัดลําปาง พบวา สมาชิกมีสวนรวมในการวางแผนและการมีสวน
รวมในการดําเนินงาน และการมีสวนรวมในการประเมินผลในระดับมาก ทั้งนี้ปจจัยที่มีผลตอการมี
สวนรวมของสมาชิกวิสาหกิจชุมชน ไดแก ความตองการเกียรติและชื่อเสียง ความตองการพวกพอง 
ทัศนคติที่มีตอผูนําและคณะกรรมการกลุม และรายไดรวมของสมาชิก   

  
การวิจัยเกี่ยวกับวสิาหกิจชุมชน มีดังนี้ 

 รัฐพล (2548) ไดศึกษา การพัฒนากลุมผลิตภัณฑจากใยปอในฐานะเปนวิสาหกิจชุมชน : 
กรณีศึกษาบานตอกแปน ตําบลบานคอ อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน พบวา ปจจัยแหงความสําเร็จของ
กลุม พบวา ปจจัยแหงความสําเร็จในระดับมาก ไดแก ดานคณะกรรมการกลุม ดานสมาชิกกลุม ดาน
การจัดการกลุม ดานการมีสวนรวมของสมาชิก ดานกระบวนการเรียนรู ดานการไดรับการสนับสนุน
จากหนวยงานภายนอก ดานผลิตภัณฑ สวนดานเครือขาย อยูในระดับปานกลาง และดานระบบขอมูล
ขาวสาร อยูในระดับนอย  ความสัมพันธของการบริหารจัดการกลุม และปจจัยแหงความสําเร็จของกลุม 
กับการพัฒนากลุมในฐานะเปนวิสาหกิจชุมชน พบวา ปจจัยแหงความสําเร็จของกลุม ดานการมีสวน
รวมของสมาชิกกลุมและการไดรับการสนับสนุนจากหนวยงานภายนอกมีความสัมพันธกับการพัฒนา
กลุมในฐานะเปนวิสาหกิจชุมชน 
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สามารถ (2548) ไดทําการวิจัย เรื่อง การเปรียบเทียบกระบวนการบริหารและผลการ
ดําเนินงานของกลุมวิสาหกิจชุมชนในเขตอําเภอบานฝาง จังหวัดขอนแกน พบวาปจจัยท่ีมีผลตอการมี
สวนรวมในกิจกรรมกลุม ไดแก อายุ การเปนคณะกรรมการหมูบาน การเปนสมาชิกองคการบริหาร
สวนตําบล การมีตําแหนงในกลุม ความคาดหวังประโยชนที่จะไดรับจากกลุม ทัศนคติที่มีตอการ
ดําเนินงานของกลุมเกษตรกร รายไดเงินสดในรอบปของครัวเรือน ขนาดพื้นที่ถือครองทางการเกษตร 
การเขารับฝกอบรมทางการเกาตร การติดตอกับคณะกรรมการกลุม และการติดตอกับเจาหนาท่ีสงเสริม
การเกษตร 

 
จากการทบทวนองคความรูดังกลาวขางตนชวยใหผูวิจัยเขียนกรอบแนวคิดการวิจัยไดดังนี้ 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

แผนภูมิท่ี 1  กรอบแนวคิดในการวจิัย 

ป จ จัย ท่ีมี ผลต อการมี ส วนร วม ในการ
ดํา เ นินงานของสมาชิกวิสาหกิจชุมชุน  
กลุมทอผา 

1.   ผูนํากลุม 
2. สมาชิกกลุม  
3. รายไดและผลตอบแทน 
4. การสงเสริมจากหนวยงานของรัฐ 
 

 

 

แนวทางการสรางการมีสวนรวมของสมาชกิ 

การมีสวนรวมของสมาชิกในการดําเนินงาน 
วิสาหกิจชุมชุนกลุมทอผา 
 

1. การมีสวนรวมของสมาชกิในการทอผา 
2. การมีสวนรวมของสมาชกิในการแปรรูปผลติภัณฑ 
3.  การมีสวนรวมของสมาชกิในการจาํหนายผลติภัณฑ 
4.  การมีสวนรวมของสมาชกิในการบริหารจัดการกลุม 
5. การมีสวนรวมของสมาชิกในการวางแผนพัฒนากลุม 
6. การมีสวนรวมของสมาชิกในการประเมินผล 
7. การมีสวนรวมของสมาชิกในการรับผลประโยชน 
8. การมีสวนรวมของสมาชกิในการรับความรู 
9. ความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ 
 


