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หลักการและเหตุผล 
 

การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จัดตั้งขึ้นเมื่อวันที่ 1 พฤษภาคม  พ.ศ.2512 จากการที่       
รัฐบาลไดรวมรัฐวิสาหกิจที่รับผิดชอบในการจัดหาไฟฟา ซึ่งไดแก การลิกไนต การไฟฟายันฮี และการ
ไฟฟาตะวันออกเฉียงเหนือโดยมีลักษณะในการดําเนินกิจการเกี่ยวกับสาธารณูปโภคดานพลังงานและมี
หนาที่ในการจัดหาพลังงานไฟฟาใหเพียงพอตอความตองการของประชาชน ซึ่งในการผลิตไฟฟา
สามารถแบงไดตามประเภทของการผลิตไดดังนี้  ประเภทที่1 การผลิตไฟฟาจากพลังงานธรรมชาติซึ่ง
ไดแก โรงไฟฟาพลังงานน้ํา โรงไฟฟาพลังงานแสงอาทิตย โรงไฟฟาพลังงานลม    ประเภทที่ 2 การ
ผลิตไฟฟาโดยใชเชื้อเพลิงในการผลิต ไดแก โรงไฟฟาพลังความรอน โรงไฟฟาพลังความรอนรวม  
โรงไฟฟากังหันกาซ โรงไฟฟาดีเซล และโรงไฟฟาพลังงานความรอนใตพิภพ   โดยที่ตนทุนในการ
ผลิตที่ต่ําก็คือการผลิตโดยใชพลังงานน้ําแตเนื่องจากมีขอจํากัดในการผลิตไฟฟาที่มีผลกระทบตอ
ปริมาณความตองการใชน้ําจึงมีปริมาณการผลิตไฟฟาที่ไมเพียงพอตอปริมาณการใชไฟได  ดังนั้นแหลง
เชื้อเพลิงที่มีตนทุนต่ํารองลงมาก็คือโรงไฟฟาพลังงานความรอนที่มีเชื้อเพลิงคือถานหินลิกไนต และ
โรงไฟฟาพลังงานความรอนรวมซึ่งใชน้ํามันและกาซธรรมชาติเปนเชื้อเพลิงในการผลิต   และเมื่อวันที่ 
24 มิถุนายน  2548 การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยไดทําการปรับเปลี่ยนองคกรโดยการแปรรูป    
รัฐวิสาหกิจ เปน บริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) ตามนโยบายในการพัฒนารัฐวิสาหกิจของรฐับาลเพือ่เพิม่
โอกาสทางธุรกิจขององคกร เพื่อลดภาระหนี้สาธารณะของประเทศ และจากการที่มีการดําเนินการใน
รูปแบบบริษัทรัฐวิสาหกิจ  จึงทําใหการบริหารการดําเนินงานขององคกรมีลักษณะที่มีความสะดวก
คลองตัวมากขึ้น สามารถตัดสินใจดําเนินการที่รวดเร็วข้ึนซึ่งเปนประโยชนในการวางแผนดําเนินการ
ผลิตไฟฟาใหเพียงพอเพ่ือรองรับกับความตองการใชไฟฟาที่เพิ่มปริมาณมากขึ้นเรื่อยๆ แตเนื่องจากการ
แปรรูปครั้งนี้ไดมีมูลนิธิเพื่อผูบริโภคไดยื่นฟองตอศาลปกครองเรื่องการแปรรูปการไฟฟาฝายผลิตโดย
ไมชอบดวยกฎหมาย  และศาลปกครองไดพิพากษาเพิกถอนพระราชกฤษฎีกากําหนดอํานาจ สิทธิ และ
ประโยชนของบริษัท กฟผ. จํากัด (มหาชน) พ.ศ.2548 และพระราชกฤษฎีกากําหนดเงื่อนเวลายกเลิก
กฎหมายวาดวยการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย จึงมีผลทําใหสถานะของบริษัท กฟผ. จํากัด 
(มหาชน) กลับมาเปนการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยดังเดิม  แตถึงแมลักษณะขององคกรจะเปน
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เชนใดก็แลวแตรูปแบบการบริหารก็ยังตองมีการพัฒนา ปรับปรุงประสิทธิภาพเพื่อรองรับการขยายตัว
ขององคกรในอนาคตได 
  แหลงทรพัยากรถานหินลกิไนตของประเทศอยูท่ีอําเภอแมเมาะ จังหวดัลําปางโดยเปน
แหลงเชื้อเพลิงใหแกโรงไฟฟาแมเมาะ  ซ่ึงเปนโรงไฟฟาขนาดใหญในภาคเหนือเปนแหลงเชื้อเพลิงท่ี
สําคัญของประเทศ  จากสถานการณในปจจุบันที่เกิดวิกฤตการณขาดแคลนน้ํามนัเปนเหตุใหราคาน้ํามัน
ปรับเพิ่มขึน้จึงมีผลกระทบตอตนทุนการผลิตไฟฟา  ดังนั้นการผลติไฟฟาที่ใชถานหินลิกไนตในการ
ผลิตกระแสไฟฟาจึงเปนการผลิตที่มีตนทุนต่ําและมีขอจํากัดนอยกวาพลังงานประเภทอื่นๆ 

เพื่อการบริหารตนทนุและการพัฒนาการบริหารงานใหมีประสิทธิภาพจึงตองมี 
การประเมินผลการเพิ่มผลผลิตของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย โรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง 
โดยนําแนวคิดเรื่องการวัดผลการดําเนินการจัดการการเพิ่มผลผลิตมาศึกษารวมดวยซ่ึงเปนสวนหนึ่งที่
สําคัญและมีความจําเปนในกระบวนการบริหารงาน เพราะเปนเครื่องมือที่ชวยใหผูบริหารสามารถ
ตรวจสอบและควบคุมการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมายและแผนงานที่กําหนดไวอยางมี
ประสิทธิภาพและประสิทธิผล  บรรลุวัตถุประสงคขององคกร   
  ดังนั้นผูศึกษาจึงตองการศึกษาการประเมินการเพิ่มผลิตภาพของโรงไฟฟาแมเมาะ 
เพื่อใหทราบถึงความสามารถและสถานะขององคกร  เพื่อใชเปนขอมูลพื้นฐานในการนําไปปรับปรุง
พัฒนาใหองคกรมีการดําเนินงานที่มีประสิทธิภาพเพิ่มขึ้น และเปนประโยชนในการบริหาร  การ
วางแผนการดําเนินการสําหรับผูบริหารหรือผูที่สนใจตอไป 
 
วัตถุประสงคของการศึกษา 
 เพ่ือศึกษาการประเมินการเพิ่มผลิตภาพของโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัดลําปาง 
 
ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

1. ทําใหทราบถึงการประเมินการเพิ่มผลิตภาพของโรงไฟฟาแมเมาะ จังหวัด 
ลาํปาง 
 2. สามารถนําผลท่ีไดจากการศึกษาไปประยุกตใชในการวางแผนการดาํเนินงานของ
ผูบริหารได 
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นิยามศัพท 
 การประเมินผล  หมายถึง การวิเคราะหเปรียบเทียบผลการดําเนินงาน ถึงการบรรลุถึงผลสําเร็จ
ท่ีไดวางแผนการดําเนินงานไว และนํามาใชในการตัดสินใจของผูบริหารตอไป 

ผลิตภาพ (Productivity) หมายถึง การประเมินอัตราสวนของปริมาณผลิตผลที่ได (Output) ตอ
ปริมาณส่ิงทีใ่ชไปในการดําเนินการผลิตนัน้ๆ (Input) เชน วัตถุดิบ ,แรงงาน ,เงินลงทนุ เปนตน 

โรงไฟฟาแมเมาะ  หมายถึง โรงไฟฟาพลังความรอนของการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย    
ตั้งอยูที่อําเภอแมเมาะ  จังหวัดลําปาง  ใชถานลิกไนตเปนเชื้อเพลิงดวยการแปรสภาพพลังงานสะสมของ
ถานลิกไนตใหเปนพลังงานไฟฟา   

ถานลิกไนต  หมายถึง  ถานท่ีอยูในตระกลูถานหิน (Coal) ซึ่งเกิดจากซากพืชซากส่ิงมีชีวิตท่ีถกู
ตะกอนดินทรายทับถม  มีสวนผสมของกาํมะถนั  เถาถาน   
 


