
 
 
 

บทท่ี 2 
ทฤษฎี แนวคิดและวรรณกรรมที่เกีย่วของ 

 
 
  การศึกษาเร่ือง การประเมินระบบการควบคุมภายในของสหกรณออมทรัพยตํารวจนาน 
จํากัด  ผูศึกษาไดศึกษาทฤษฎี แนวคิด ตลอดจนสรุปวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของตามลําดับ ดังนี้ 

1. ทฤษฎีท่ีเกี่ยวของ 
2. ขอมูลเกี่ยวกับการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยตํารวจนาน จํากัด 
3. วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของ 

 
ทฤษฎีท่ีเก่ียวของ 
 การควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO  
 สหกรณออมทรัพย 
 
 การควบคุมภายในปจจัยภายในอยางหนึ่งท่ีสงผลตอความสําเร็จขององคกร เปนหนาท่ี
ของผูบริหารตองสรางข้ึน และนําไปปฏิบัติโดยพนักงานในองคกร  หากการควบคุมภายในถูกสราง
ข้ึนอยางเหมาะสม บุคลากรมีคุณภาพ จะชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน ชวยใหองคกรมี
สามารถในการแขงขัน  ปองกันการร่ัวไหล  ชวยใหองคกรมีฐานะการเงินท่ีถูกตองเช่ือถือได และ
ในท่ีสุด ก็คือการชวยใหองคกรเติบโตไดอยางม่ันคง 
 
 การควบคุมภายในตามแนวคิดของ COSO (ตลาดหลักทรัพยแหงประเทศไทย และ
สมาคมผูตรวจสอบภายในแหงประเทศไทย, 2548:  28-288)     
 ในป พ.ศ. 2535  The  Committee  of  Sponsoring  Organizations  of   the  Treadway 

Commission หรือเรียกยอ ๆ วา  COSO ไดออกรายงาน เรียกวา COSO International Control – 

Integrated Framework กําหนดความหมายและวัตถุประสงค และองคประกอบของการควบคุม
ภายในไวดังนี้   
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 1. ความหมายและวัตถุประสงคของการควบคุมภายใน  
   การควบคุมภายใน หมายถึง กระบวนการที่ไดรับการออกแบบไว โดยคณะกรรมการ 
ผูบริหารขององคกร โดยมีวัตถุประสงคหลักเพื่อใหเกิดความม่ันใจอยางสมเหตุสมผลในเร่ือง
ดังตอไปนี้ 
 1.1 ดานการดําเนินงาน (Operation)       
                         การควบคุมภายในมุงหมายใหการปฏิบัติงานเกิดประสิทธิภาพ ประสิทธิผล  
และคุมคา ดวยการกํากับการใชทรัพยากรทุกประเภทขององคกรท้ังคน เงิน ทรัพยสิน เคร่ืองมือ  
เคร่ืองใช เวลา วัสดุ ใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพโดยประหยัด ไดผลคุมคา และบรรลุเปาหมายท่ี
ผูบริหารขององคกรกําหนดไว  ซ่ึงจะสงผลใหการดําเนินงานขององคกรมีกําไร หรือสําหรับองคกร
ท่ีมิไดคาหากําไรก็ใหมีรายรับเพียงพอกับรายจายท่ีเกิดข้ึนเทาท่ีจําเปนจริง ๆ เทานั้น อันจะทําใหทุก
ฝายไดรับประโยชนรวมกัน และการดูแลปองกันระวังรักษาทรัพยากรทุกประเภทใหอยูในสภาพท่ี
พรอมสําหรับการนําไปใชประโยชน และใหปลอดจากการรั่วไหล ส้ินเปลือง สูญเปลา หรือการ
กระทําทุจริตของพนักงาน หรือผูบริหาร และหากมีความเสียหายเกิดข้ึน ไมวาจะเปนความสูญเปลา
อยางใดอยางหนึ่งหรือโดยการกระทําอันมีเจตนาทุจริตก็ชวยใหทราบถึงความเสียหายนั้นไดโดยเร็ว
ท่ีสุด 
 1.2  ดานการรายงานทางการเงิน (Financial Reporting)  
     รายงานหรืองบการเงินไมวาจะเปนรายงานท่ีใชภายในหรือภายนอกองคกร ตอง
มีความเชื่อถือได และทันเวลาเพื่อใหเปนรายงานท่ีนําเสนอขอสนเทศท่ีมีคุณภาพเหมาะสมสําหรับ
การนําไปใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา และการตัดสินใจทางธุรกิจของนักบริหาร เจาหนี้ ผูถือ
หุน และผูลงทุนโดยท่ัวไป 
  1.3 ดานการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎ  ระเบียบ  และนโยบาย (Compliance with 

Applicable Laws and Regulations)  
   การปฏิบัติงาน หรือการดําเนินธุรกิจสอดคลอง หรือเปนไปตามบทบัญญัติ หรือ
ขอกําหนดของกฎหมาย นโยบาย ขอบังคับ ระเบียบ โครงการ หรือแผนงาน มติคณะกรรมการ 
ผูบริหาร หรือองคกรบริหารอื่นท่ีเกี่ยวของกับการปฏิบัติงาน หรือเกี่ยวของกับการดําเนินธุรกิจนั้น 
เพื่อปองกันมิใหเกิดผลเสียหายใด ๆ จากการละเวนการปฏิบัติใหเปนไปตามกฎ ระเบียบ เหลานั้น    
 จากวัตถุประสงคของการควบคุมภายในท้ัง 3 ดานขางตน มีขอสังเกตวาบางคร้ังการ
จัดการควบคุมภายในก็สามารถแยกแยะวัตถุประสงคไดชัดเจนแตในบางกรณี มาตรการตาง ๆ ก็มี
วัตถุประสงคเกี่ยวของกัน ดังนั้น จึงเปนหนาท่ีของผูบริหารท่ีจะตองตัดสินใจวาจะจัดมาตรการ
ควบคุมภายในเพ่ือวัตถุประสงคอะไร ตองการใหเนนชัดเจนเพื่อวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่ง
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เพียงอยางเดียว  หรือตองการจัดใหมีระบบการควบคุมภายใน เพื่อวัตถุประสงคหลายประการท่ี
สัมพันธกัน การออกแบบมาตรการควบคุมภายในก็จะตองเปนไปตามนั้น แตจากประสบการณ
ทางการบริหารมักพบวา ในการกําหนดวัตถุประสงคของการจัดมาตรการควบคุมภายใน จะพบได
เสมอท่ีวัตถุประสงค ซ่ึงผูบริหารกําหนด มีความคาบเกี่ยวกันมากกวาหนึ่งดาน หรืออีกนัยหนึ่ง
วัตถุประสงคท่ีกําหนดไวอยางหน่ึงอาจเก้ือกูลวัตถุประสงคอ่ืนพรอมกันไวดวย นั่นคือ มาตรการ
ควบคุมภายในเร่ืองหนึ่ง อาจตอบสนองวัตถุประสงคใดวัตถุประสงคหนึ่ง หรืออาจตอบสนอง
วัตถุประสงคหลายประการรวมกันได เชน ผูบริหารอาจกําหนดใหจัดทํารายงานฐานะการเงิน และ
ผลการดําเนินงานเปนรายเดือน โดยตองจัดทําใหเสร็จภายในวันท่ี 5 ของเดือนถัดไป วัตถุประสงค
หลักอาจเพื่อใหมีขอมูลสําหรับใชในการบริหารงาน แตผลพลอยไดสําคัญ ๆ มีอีกหลายประการ 
เชน ทําใหสามารถยื่นรายงานการเงินใด ๆ ท่ีตลาดหลักทรัพยฯ กําหนดใหจัดสง และชวยให
สามารถยื่นแบบแสดงรายการเพ่ือเสียภาษีแกทางราชการ กรมสรรพากรไดทันกําหนด ซ่ึงทําใหไม
ตองเส่ียงกับการถูกเตือน ถูกปรับ หรือการจายเงินเพิ่มอ่ืนใดอีกโดยไมจําเปน 
    นอกจากนี้ความหมายดังกลาวยังสะทอนใหเหน็ถึงขอสังเกตข้ันพื้นฐาน ดังนี้ 
   1.  การควบคุมภายในเปนกระบวนการท่ีตอเนื่อง ซ่ึงแทรกเขาไปในกิจกรรมตาง ๆ 
ขององคกร หรือแฝงอยูในวิธีดําเนินธุรกิจของผูบริหาร การควบคุมภายในไมใชสวนท่ีเพิ่ม (Build 

on) จากการดําเนินการปกติ แตเปนกระบวนการท่ีตองสรางใหมีข้ึน (Build in) ในองคกร ผูบริหาร
จึงควรนําการควบคุมภายในมาใชเปนสวนหนึ่งของกระบวนการบริหารงาน เชน การวางแผน และ
การติดตามผลเปนตน 
 2.  การควบคุมภายในเปนส่ิงท่ีมีข้ึนไดโดยคนในองคกร ซ่ึงคนในท่ีนี้ หมายถึง 
คณะกรรมการ  ผูบริหาร หรือผูปฏิบัติงานทุกระดับในองคกรอยางมากในการสรางบรรยากาศของ
การควบคุม รวมท้ังกําหนดทิศทาง และอนุมัตินโยบายหรือรายการสําคัญ สวนผูปฏิบัติงาน
รับผิดชอบตอระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดข้ึน 
 3.  การควบคุมภายในไมวาจะไดรับการออกแบบหรือดําเนินการอยางไรก็ใหได
เพียงความม่ันใจในระดับท่ีสมเหตุสมผล (Reasonable Assurance) เทานั้น แตไมสามารถท่ีจะเปน
หลักประกันท่ีสมบูรณได ท้ังนี้เพราะการควบคุมภายในมีขอจํากัด เชน โอกาสท่ีจะเกิดขอผิดพลาด
จากบุคลากร เนื่องจากความไมระวังพล้ังเผลอ การใหดุลยพินิจผิดพลาด หรือไมเขาใจคําส่ัง และ
ขอจํากัดท่ีสําคัญท่ีสุด คือ การที่ผูบริหารหลีกเล่ียงข้ันตอนของระบบการควบคุมภายในหรือใช
อํานาจในทางท่ีผิด โดยฝาฝน (Override) ระบบการควบคุมภายใน นอกจากนี้ การจัดใหมีระบบการ
ควบคุมภายในยังตองคํานึงถึงตนท่ีเกิดข้ึนและผลประโยชนท่ีไดรับ (Cost-Benefit Trade off) ดวย                              
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 2. องคประกอบของการควบคุมภายใน 
         องคประกอบของการควบคุมภายใน จําแนกออกเปน 5 องคประกอบ ท่ี
เกี่ยวเนื่องสัมพันธกัน องคประกอบท้ัง 5 นี้มาจากวิถีทางท่ีผูบริหารดําเนินธุรกิจ และเช่ือมโยงเขา
เปนอันหนึ่งอันเดียวกับกระบวนการทางการบริหาร แมวาองคกรประกอบนี้จะใชไดกับทุกองคกร 
แตองคกรขนาดเล็กและขนาดกลางอาจจัดใหมีข้ึนโดยตางไปจากองคกรขนาดใหญได โดยการ
ควบคุมภายในขององคกรขนาดเล็ก และขนาดกลางอาจมีรูปแบบและโครงสรางท่ีงายข้ึน 
องคประกอบของการควบคุมภายในท้ัง 5 มีดังนี้ 
 2.1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
 2.2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
 2.3  กิจกรรมการควบคุม  (Control  Activities)  
 2.4 ขอมูลสารสนเทศและการส่ือสาร (Information and Communication) 
 2.5  การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
 
 2.1 สภาพแวดลอมการควบคุม (Control Environment)  
    สภาพแวดลอมการควบคุมเปนปจจัยซ่ึงรวมกันสงผลใหเกิดมาตรการหรือ
วิธีการควบคุมข้ึนในองคกร  หรือทําใหบุคลากรใหความสําคัญกับการควบคุมมากข้ึน หรือทําให
การควบคุมท่ีมีอยูนั้นไดผลตามวัตถุประสงคดีข้ึน หรือในทางตรงกันขามสภาพแวดลอมอาจทําให
การควบคุมยอหยอนลง  สภาพแวดลอมของการควบคุมภายในสะทอนใหเห็นทัศนคติ  และการ
รับรู ถึงความสําคัญของการควบคุมภายในของบุคลากรระดับตาง  ๆ  ในองคกร  นับต้ังแต
คณะกรรมการ ฝายบริหาร เจาของ พนักงานโดยท่ัวไป 
 ตัวอยางของสภาพแวดลอมของการควบคุม เชน ความซ่ือสัตยสุจริตและ
จรรยาบรรณ ในการดําเนินธุรกิจ  การพัฒนาความรูความสามารถของบุคลากร  คณะกรรมการ
องคกรและคณะกรรมการตรวจสอบ  การจัดโครงสรางองคกร การกําหนดอํานาจหนาท่ีและความ
รับผิดชอบ  นโยบายและวิธีบริหารงานทรัพยาบุคคล  
 
 2.2 การประเมินความเส่ียง (Risk Assessment)  
 ความเส่ียง คือ เหตุการณหรือสถานการณใดก็ตามท่ีมีความไมแนนอน ซ่ึงอาจ
เกิดข้ึนและมีผลทําใหองคกรหรือกิจการไมสามารถดําเนินงานใหบรรลุวัตถุประสงคหรือเปาหมาย
ท่ีต้ังไวได   
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 ความเส่ียงของธุรกิจ คือ การท่ีกิจการไมสามารถจัดการความสูญเสียหรือการ
เสียโอกาสท่ีพึงมีตอธุรกิจ เนื่องจากไมดําเนินการจัดการความเส่ียงอยางเหมาะสม และทําใหองคกร
เสียโอกาสหรือไดรับความเสียหายอ่ืน ๆ อันอาจแกไขไดยาก หรือในบางคร้ังอาจมีผลกระทบสําคัญ
ตอความอยูรอดขององคกร   ความเส่ียงสามารถเกิดข้ึนไดท้ังจากปจจัยภายนอกและปจจัยภายใน
ท่ีมากระทบ ตอไปน้ีเปนตัวอยางของปจจัยภายนอกและภายในท่ีมีผลกระทบตอความเส่ียงของ
องคกร ปจจัยเส่ียงภายนอก เชน การเปล่ียนแปลงท่ีสําคัญทางเศรษฐกิจ การเปล่ียนแปลงทาง
เทคโนโลยี การเปล่ียนแปลงดานการเมืองการปกครอง ขอกําหนดของรัฐบาล ซ่ึงมีผลกระทบตอ
การดําเนินงาน การเปล่ียนแปลงทางวัฒนธรรมและสังคม  ปจจัยเส่ียงภายใน เชน วัฒนธรรมและ
จรรยาบรรณองคกรซ่ึงรวมถึงความซ่ือสัตยและจริยธรรมของผูบริหาร การบริหารทรัพยากรบุคคล
ความสลับซับซอนของระบบการปฏิบัติงาน โครงสรางองคกรและขนาดของหนวยงาน ผูบริหาร
ควรทําความเขาใจถึงปจจัยเปล่ียนแปลงตาง ๆ ท่ีมีผลกระทบตอธุรกิจ และความเส่ียงท่ีเกี่ยวของ 
รวมท้ังตองทําการประเมินความเส่ียงอยางสมํ่าเสมอ เนื่องจากการประเมินความเส่ียงเปน
กระบวนการที่ตองทําตอเนื่องเพื่อปรับเปล่ียนมาตรการตาง ๆ รวมถึงมาตรการดานการควบคุม
ภายในใหมีความสัมพันธท่ีเหมาะสมอยูตลอดเวลา  
 
 2.3  กิจกรรมการควบคุม  (Control  Activities)  
               กิจกรรมการควบคุม หมายถึง นโยบาย และมาตรการตาง ๆ ท่ีฝายบริหาร
นํามาใชเพื่อใหเกิดความมั่นใจวาคําส่ังตาง ๆ ท่ีฝายบริหารกําหนดข้ึน  เพื่อลดหรือควบคุมความ
เส่ียง  ไดรับการตอบสนองและการปฏิบัติตาม  เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคขององคกร  ซ่ึงหมายถึง 
ความสําเร็จทางธุรกิจ  ความถูกตองเรียบรอยสมบูรณของรายงานทางการเงิน  การระแวดระวังดูแล
ทรัพยสินขององคกรเปนอยางดี  และไมมีการปฏิบัติผิดกฎหมาย  ระเบียบ หรือคําส่ังในสาระสําคัญ  
กิจกรรมการควบคุมตองมีอยูในทุกหนาท่ีและทุกระดับของการปฏิบัติงานในองคกร  การ
ดําเนินงานดานดานหนึ่งลวนมีความสําคัญตอผลความสําเร็จขององคกรท้ังส้ิน  ดังนั้นในการ
ปฏิบัติงานทุกดานจะตองจัดใหมีกิจกรรมการควบคุมอยางเหมาะสมเพียงพอกับระดับความเส่ียงตอ
ความผิดพลาด  หรือความเสียหาย  กิจกรรมการควบคุมประกอบดวยกิจกรรมตาง ๆ คือ การอนุมัติ  
การมอบอํานาจ  การตรวจสอบ  การกระทบยอด  การสอบทานผลการปฏิบัติงาน  การปองกันดูแล
ทรัพยสิน และการแบงแยกหนาท่ี   
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 2.4 ขอมูลสารสนเทศและการสื่อสาร (Information and Communication) 
      ก. ขอมูลสารสนเทศ (Information) 
 ขอมูลสารสนเทศ หมายถึง ขอมูลขาวสารทางการเงิน และขอมูลท่ีเกี่ยวกับ
การดําเนินงานอ่ืน ๆ ท่ีมาจากท้ังแหลงขอมูลภายในและแหลงขอมูลภายนอกองคกร ขอมูล
สารสนเทศ เปนส่ิงจําเปนสําหรับการบริหารงานโดยเฉพาะอยางยิ่งในปจจุบัน ซ่ึงเปนยุคของผูท่ี
สามารถไดขอมูลขาวสารที่รวดเร็วถูกตอง จะสามารถชวงชิงโอกาสไดกอนผูอ่ืน ขอมูลสารสนเทศ
มีความสําคัญตอการปฏิบัติงานของผูบริหาร และผูปฏิบัติงานในทุกระดับ เนื่องจากผูบริหารใช
ขอมูลสารสนเทศในการพิจารณา ส่ังการ วางแผน ควบคุมการดําเนินงานท้ังในระยะส้ัน และระยะ
ยาว เชน ผูบริหารใชขอมูลสารสนเทศในการบริหารงานดานการตลาด การเงิน หรือการพัฒนา
ทรัพยากรบุคคล สวนผูปฏิบัติงานใชขอมูลสารสนเทศ เพื่อเปนเครื่องช้ีนําในการปฏิบัติงานตาม
หนาท่ีความรับผิดชอบ และแกไขปญหาท่ีเกิดข้ึนในระหวางปฏิบัติงาน ขอมูลสารสนเทศท่ีดี ซ่ึงทุก
องคกรควรจัดใหมี ควรมีลักษณะ ดังนี้ 
 1)  เหมาะสมกับการใช คือ มีเนื้อหาสาระท่ีจําเปนตอการตัดสินใจ 
 2)  มีความถูกตอง สมบูรณ สะทอนผลตามความเปนจริงและมีรายละเอียดท่ี
จําเปนครบถวน เปนปจจุบัน คือ ใหขอมูลลาสุด หรือใกลเคียงกับวันท่ีตัดสินใจมากท่ีสุด 
 3)  ทันเวลา คือ ไดขอมูลท่ีตองการทันเวลาท่ีจะใช  เหมาะสมในการเขาถึง 
คือ ควรงายในการเขาถึงสําหรับบุคคลท่ีมีอํานาจเกี่ยวของ แตมีระบบการควบคุมปองกันสําหรับผู
ไมมีหนาท่ีเกี่ยวของไมใหเขาถึงขอมูลดังกลาว 
 ข. การส่ือสาร (Communication)  
 การส่ือสาร หมายถึง การส่ือสารกับบุคคล หรือหนวยงายท้ังภายใน และ
ภายนอกองคกร ขอมูลสารสนเทศจะมีประโยชน เม่ือองคกรมีระยะส่ือสารท่ีสามารถสงถึงผูท่ี
สมควรไดรับ และสามารถนําขอมูลไปใชเปนประโยชนไดการส่ือสารท่ีดีตองเปนการส่ือสารสอง
ทาง คือ มีการรับ และสงขอมูลแบบโตตอบกันได การติดตอส่ือสารท้ังภายใน และภายนอกองคกร
ควรมีการประเมินเปนระยะ ๆ อยางสม่ําเสมอ เพื่อทราบประสิทธิภาพ และประสิทธิผล ของระบบ
การส่ือสารท่ีองคกรใชอยู  การส่ือสารภายในตองจัดใหเปนการส่ือสารสองทาง มิใชการส่ือสารจาก
ผูบริหารระดับสูงมายังผูใตบังคับบัญชาเทานั้น แตจะตองอํานวยความสะดวกใหผูใตบังคับบัญชา
สามารถส่ือขอมูลสารสนเทศใหผูบริหารระดับสูงรับทราบไดดวยเชนกัน ท้ังนี้ เพราะมีหลายกรณีท่ี
ผูปฏิบัติงานอยางใดอยางหนึ่ง หากไมมีระบบการส่ือสารสองทาง องคกรก็จะเสียโอกาสดี ๆใน
หลายเร่ืองไดอยางนาเสียดาย ส่ือท่ีใชในการส่ือสารภายในมีหลายอยาง เชน การประชุม เอกสาร 
นโยบาย ประกาศ คูมือการปฏิบัติงาน บันทึกขอความ บอรดประกาศ วารสาร หนังสือเวียน 
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จดหมายขาว เสียงตามสาย อิเล็กทรอนิกสเมล วีดิโอเทป ฯลฯ สวนการส่ือสารภายนอกนั้น ขอมูล
สารสนเทศภายนอกอาจไดมาจากลูกคา ผูขายสินคา  เจาหนาท่ีของรัฐ แหลงขอมูลเหลานี้มีคุณคา
มากตอองคกร เพราะอาจทําใหรูเบาะแสการปฏิบัติหนาท่ีอยางไมถูกตอง ของพนักงานท่ีติดตอกับ
บุคคลภายนอกเหลานั้น อันอาจนํามาซ่ึงความเสียหายตอองคกรได การไดขอมูลยอมเปนโอกาสให
แกไขปญหา และรับทราบความประพฤติของพนักงานซ่ึงมีประโยชนในการปกครองบังคับบัญชา 
หรือการใหความดีความชอบ การส่ือสารกับแหลงขอมูลภายนอก อาจทําอยางเปนทางการเปนระยะ
โดยสมํ่าเสมอ  หรืออาจทําเ ม่ือมีเหตุจําเปน  เปนคร้ังคราวก็ได  ส่ือท่ีใชในการส่ือสารกับ
บุคคลภายนอกอาจอยูในรูปการติดตอทางโทรศัพท การเชิญพบประสังสรรค การใชจดหมาย หรือ
แบบสอบถาม 
 
 2.5  การติดตามและประเมินผล (Monitoring) 
     การติดตามประเมินผล หมายถึง กระบวนการในการเฝาสังเกต สอดสองดูแล
หรือสอบทาน และประเมินคุณภาพ ผลงานหรือผลการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในที่
กําหนดไว อยางตอเนื่องสม่ําเสมออยูตลอดเวลา เพื่อใหเกิดความม่ันใจวา ระบบการควบคุมภายใน
ท่ีกําหนดไวยังคงมีความเพียงพอเหมาะสม มีการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายในนั้นจริง และ
กอใหเกิดประสิทธิผลตามท่ีคาดได ขอบกพรองท่ีพบไดรับการแกไขอยางเหมาะสมและทันเวลา 
รวมท้ังมีการปรับปรุงระบบการควบคุมภายในใหเหมาะสมกับสภาพการณท่ีเปล่ียนแปลงไปอยู
เสมอ การติดตามประเมินผลมักกระทําโดยการเฝาสังเกตหรือสอบทานกิจกรรมและขอมูลรายการ
ตาง ๆ ขององคกร เพื่อเปรียบเทียบคุณภาพหรือผลการปฏิบัติงานท่ีเปนอยูจริงกับหลักเกณฑหรือ
มาตรฐานของส่ิงท่ีควรจะเปนหรือผลท่ีคาดไว หากมีขอแตกตาง ก็ตองมีการคนหาสาเหตุท่ีทําใหผล
งานหรือผลงานหรือผลการปฏิบัติงานจริง แตกตางหรือเบ่ียงเบนไปจากท่ีควรจะเปนหรือท่ีคาดไว 
ขอบกพรองท่ีพบในระบบการควบคุมภายใน (Internal Control Deficiencies) ควรไดรับการ
รายงานข้ึนไปตามสายงาน โดยเร่ืองท่ีมีนัยสําคัญสูง ไดรับการรายงานถึงผูบริหารระดับสูง  และ
คณะกรรมการบริษัท  เพื่อนําไปสูการกําหนดมาตรการปรับปรุงแกไขในเร่ืองท่ีจําเปน  การติดตาม
ประเมินผลมีขอบเขตครอบคลุมถึงทุกกิจกรรมในองคกร และในบางกรณีครอบคลุมถึงกิจกรรม
ภายนอกท่ีมีผลตอความสําเร็จตามวัตถุประสงค และเปาหมายขององคกรดวย การติดตาม
ประเมินผล อาจทําไดท้ังในระหวางการปฏิบัติงานจริง (Ongoing Monitoring) และการจัดใหมีการ
ประเมินผลการปฏิบัติงานเฉพาะ (Separate Evaluations) หรือท้ังสองแบบประกอบกัน การกําหนด
ขอบเขตและความถ่ีในการประเมินผลการปฏิบัติงานเฉพาะ ใหพิจารณาจากผลของการประเมิน
ความเส่ียง และสิทธิผลของกิจกรรมการติดตามประเมินผลตอเนื่องเปนหลัก หากวิธีการติดตาม
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ประเมินผลตอเนื่องมีประสิทธิผลสูง ก็อาจมีความจําเปนนอยลงที่จะจัดใหมีการประเมินผลการ
ปฏิบัติงานเฉพาะ แตโดยท่ัวไปแลวการจัดใหมีการติดตามประเมินผลทั้งสองแบบควบคูกันอยาง
เหมาะสม จะกอใหเกิดความม่ันใจไดวาระบบการควบคุมภายในท่ีกําหนดไว ยังคงมีประสิทธิผลอยู
เสมอ 
 
 ในเดือนกันยายน พ.ศ. 2547 COSO ไดขยายขอบเขตของการควบคุมภายในให
กวางขวางมากข้ึนกวาเดิม  โดยนําองคประกอบท้ัง 5 ประการเดิมท่ีกลาวมา มาปรับใหมให
เหมาะสม และเนนแนวคิดเร่ืองกรอบการจัดการความเส่ียงขององคกร (Enterprise Risk  

Management-Integrated  Framework : ERM) COSO มิไดมีเจตนาท่ีจะใชกรอบการจัดการความ
เส่ียงมาทดแทนกรอบการควบคุมภายในเดิม  แตจะใชกรอบการควบคุมภายในเปนแกนสําคัญ  
เพื่อใหองคกรสามารถขยายจากกรอบการควบคุมภายในเดิมมาเปนกรอบการจัดการความเส่ียงได
งาย  
 
 ลักษณะของระบบการควบคุมภายในท่ีดี (จันทนา สาขากรและคณะ, 2550:  2-14–2-15)  
 การควบคุมภายในของธุรกิจมักจะแตกตางกันไปตามประเภทของการดําเนินธุรกิจ  แต
โดยท่ัวไปแลว  การควบคุมภายในท่ีดีจะมีลักษณะท่ีเหมือนกัน ดังนี้ 
 1. มีแผนจัดแบงสวนงาน ซ่ึงกําหนดความรับผิดชอบของงานดานตาง ๆ ไวอยางชัดเจน  
โดยมีหลักสําคัญ คือ การไมใหพนักงานคนใดคนหน่ึงคุมงานหรือปฏิบัติงานเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเพียง
คนเดียว ต้ังแตเร่ิมตนจนส้ินสุด  เพราะจะเปนการเปดโอกาสใหมีการทุจริตไดงาย หรือหากมี
ขอผิดพลาดเกิดข้ึนก็จะไมมีใครทราบ  หรือแกไขไดทันเวลา  ดังนั้น ในแผนจัดแบงสวนงานจึงตอง
แยกงานดานการปฏิบัติการ การดูแลรักษาทรัพยสิน การบัญชี และการตรวจสอบภายในใหเปน
อิสระจากกัน เพื่อใหมีการควบคุมสอบทานกันได  แตในขณะเดียวกันก็ใหมีการประสานงานที่ดี
ดวย 
 2. มีระบบการควบคุมทางบัญชีท่ีดี  คือ มีการอนุมัติรายการบัญชี คูมือการบัญชี มีการ
ควบคุมโดยงบประมาณและระบบตนทุนท่ีเหมาะสม เพื่อใหการรวบรวมขอมูลการบัญชีเปนไป
อยางถูกตอง เรียบรอย สามารถนําไปใชประโยชนได  มีการใชงบประมาณเพ่ือควบคุมการ
ปฏิบัติงาน สําหรับเอกสารประกอบรายการบัญชีและแบบพิมพตาง ๆ ท่ีเกี่ยวของควรมีหมายเลข
เรียงลําดับกํากับเพื่อใหสามารถควบคุมได  และใชเปนหลักในการประมวลขอมูลทางบัญชี  
 3. มีแนวปฏิบัติงานท่ีดี  โดยกําหนดหนาท่ีความรับผิดชอบของพนักงานแตละตําแหนง
ไวอยางครบถวนเปนลายลักษณอักษร  ตลอดจนวิธีปฏิบัติงาน การมอบหมายหนาท่ี และการ
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กําหนดนโยบายตาง ๆ เพื่อปองกันความเขาใจคลาดเคล่ือน  การโตแยงหรือปดความรับผิดชอบของ
พนักงาน 
 4. ใชเจาหนาท่ีท่ีมีคุณสมบัติเหมาะสมกับความรับผิดชอบ  การใชเจาหนาท่ีเหมาะสมนี้
จะเร่ิมต้ังแตการรับสมัครบุคคลเขาทํางาน  การเล่ือนตําแหนงและการฝกอบรม ผูปฏิบัติงานท่ีมี
คุณสมบัติและประสบการณที่เหมาะสมเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญอยางหนึ่งของผลสําเร็จของงาน  
เพราะกิจการอาจไดรับความเสียหายหากใชเจาหนาท่ีท่ีมีคุณสมบัติไมตรงกับงานท่ีมอบหมาย หรือ
หากใชเจาหนาท่ีท่ีมีคุณสมบัติสูงกวางานท่ีทําก็จะเปนการสูญเปลาและไมประหยัด      
 
 สหกรณออมทรัพย (กรมสงเสริมสหกรณ:  ออนไลน) 
 สหกรณออมทรัพย คือ องคธุรกิจประเภทหนึ่งท่ีไมไดมุงผลกําไรจากการทําธุรกิจ ซ่ึง
เปนการรวมตัวกันของประชาชนดวยความสมัครใจ เพื่อชวยแกปญหาเศรษฐกิจและสังคม โดยทุก
คนจะมีสิทธ์ิเทาเทียมกัน    
 ประวัติความเปนมาของสหกรณในประเทศไทย  ในพ .ศ .2398 ประเทศไทยทํา
สนธิสัญญาเบาร่ิงกับประเทศอังกฤษ ทําใหมีการติดตอคาขายกับตางประเทศมากข้ึน เปล่ียนระบบ
เศรษฐกิจแบบพึ่งตนเองมาเปนระบบเศรษฐกิจแบบตลาด ทําใหเกษตรกรตองใชเงินทุนมากข้ึนใน
การขยายการผลิต และการครองชีพ ชาวนาไมมีทุนเปนของตนเองก็ตองกูยืมจากบุคคลอื่น ทําให
เสียดอกเบ้ียในอัตราสูง จนลูกหนี้บางรายตองโอนกรรมสิทธ์ิในท่ีนาใหแกเจาหนี้ และกลายเปนผู
เชานา หรือเรรอนไมมีท่ีดินทํากิน ไปในท่ีสุด และยังถูกเอาเปรียบจากพอคา นายทุน ในสมัยรัชกาล
ท่ี 5  ไดมีการแกปญหานี้โดยมีแนวคิดในการจัดต้ังธนาคารเกษตรข้ึน แตมีปญหาในเร่ืองการหา
เงินทุน หลักประกันเงินกู และวิธีการควบคุมใหเกษตรกรชําระหนี้เงินกู จึงทําใหโครงการนี้ตองถูก
ระงับไป ตอในป พ.ศ. 2457 รัฐบาลไดเชิญเซอรเบนาดฮันเตอร หัวหนาธนาคารแหงเมืองมัดราส 
ประเทศอินเดีย เขามาศึกษาหาทางแกไขในเร่ืองปญหาการขาดแคลนเงินทุน และหนี้สินของ
เกษตรกร โดยเสนอใหรัฐบาลจัดต้ัง “ธนาคารใหกูยืมแหงชาติ” (National Loan Bank) โดยรวม
ลงทุนกับแบงคสยามกัมมาจล หรือ ธนาคารไทยพาณิชย ตอมาธนาคารไทยพาณิชยไดดําเนิน
กิจกรรมการซ้ือขายเงินไดผลดีข้ึน ความคิดท่ีจะใชทุนของธนาคารนี้เพื่อต้ังธนาคารใหกูยืมแหงชาติ 
จึงเปนอันตองลมเลิกไป   ในสมัยรัชกาลท่ี 6 ไดนําแนวคิดของเซอรเบนาด ฮันเตอร ในเร่ืองท่ี
เกี่ยวกับสมาคมชาวนามาใช ในการแกไขปญหา รัฐบาลจึงทดลองจัดต้ังสมาคมชาวนา หรือสหกรณ
ข้ึน และไดมอบหมายใหกรมพาณิชยและสถิติพยากรณในขณะนั้นอยูในกระทรวงการคลัง และมี
พระราชวงศเธอ กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ ดําเนินการในเร่ืองนี้อยู  จากนั้นจึงมีการศึกษาสํารวจ
รูปแบบท่ีเหมาะกับประเทศไทย โดยในท่ีสุดก็เลือกสหกรณประเภทหาทุนแบบ ไรฟเซน ท่ีมีอยูใน
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ประเทศเยอรมันนี ซ่ึงสหกรณนี้จะทําหนาท่ีชวยเหลือผูประกอบอาชีพทางการเกษตรขนาดเล็กท่ี
ยากจน เพื่อใหมีฐานะทางการเศรษฐกิจ และมีชีวิตความเปนอยู ท่ีดีข้ึน  ในระยะแรกบรรดา
เจาหนาท่ีฝายปกครองช้ันผูใหญยังไมมีความรูเร่ืองสหกรณมากนัก  จึงจําเปนตองมีการเผยแพร
ความรูท่ีเกี่ยวกับสหกรณไปใหเจาหนาท่ีปกครองตาง ๆ ไดรูและเขาใจถึงเร่ืองสหกรณเสียกอน  
จากน้ันกรมพาณิชยและสถิติพยากรณไดจัดสงเจาหนาท่ีไปยังจังหวัดพิษณุโลกเพื่อทําการสํารวจ
สภาพทองถ่ิน และชีวิตความเปนอยูของชาวนาอยางใกลชิด รวมไปถึงการเผยแพรวิธีการสหกรณ
ใหแกประชาชนในทองถ่ินนั้น  สาเหตุท่ีเลือกจังหวัดพิษณุโลก เนื่องจากมีผูคนไมหนาแนน และ
เปนราษฎรท่ีเพิ่งอพยพมาจากทางใต รวมท้ังเพื่อเปนการชักจูงราษฎรในจังหวัดอ่ืนท่ีมีผูคน
หนาแนนใหอพยพมาจังหวัดนี้ และทําประโยชนในท่ีดินอยางเต็มท่ี ตอมากรมพาณิชยและสถิติ
พยากรณไดทดลองจัดต้ังสหกรณหาทุนข้ึน ณ ทองท่ีอําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก เปนแหงแรก 
“สหกรณวัดจันทรไมจํากัดสินใช” โดยจดทะเบียนเม่ือวันท่ี 26 กุมภาพันธ 2459 มีพระราชวงศเธอ 
กรมหม่ืนพิทยาลงกรณ เปนนายทะเบียนสหกรณพระองคแรก นับเปนการเร่ิมตนสหกรณใน
ประเทศไทยอยางสมบูรณ      
 วัตถุประสงคในการจัดต้ังสหกรณออมทรัพย 
   1. สงเสริมการออมทรัพย  เปนวัตถุประสงคหลักของสหกรณออมทรัพย แบงออกเปน 
2 วิธี  
 1.1 โดยการถือหุน สหกรณกําหนดใหสมาชิกสงชําระคาหุนเปนประจําทุกเดือน  และ
สหกรณจะจายเงินปนผลคาหุนใหแกสมาชิกตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด  และเม่ือสมาชิกลาออก
จากสหกรณ ก็สามารถถอนคาหุนคืนได  
 1.2 โดยการรับฝากเงิน สหกรณมีบริการดานเงินฝาก ท้ังประเภทเงินฝากประจําและ
เงินฝากออมทรัพย  และใหผลตอบแทนในรูปของดอกเบ้ียในอัตราเดียวกับธนาคารพาณิชย หรือสูง
กวาตามแตฐานะของแตละสหกรณ 
 2. ใหเงินกูแกสมาชิก สหกรณจะนําเงินคาหุน และเงินฝากของเหลาสมาชิกมา
หมุนเวียนใหสมาชิกท่ีมีความเดือดรอนกูยืม เงินกู 3 ประเภท คือ  
 2.1 เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน สหกรณกําหนดใหสมาชิกกูเงินไดไมเกินคร่ึงหนึ่งของเงิน
ไดรายเดือน แตจํากัดข้ันสูงไวตามแตฐานะของแตละสหกรณ  เงินกูประเภทนี้ไมตองมีหลักประกัน 
 2.2 เงินกูสามัญ สมาชิกสามารถกูเงินประเภทนี้ไดประมาณ 4-15 เทาของเงินไดราย
เดือน กําหนดสงชําระคืนเปนงวดรายเดือน  และตองมีสมาชิกดวยกันคํ้าประกันอยางนอย 1 คน 
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 2.3 เงินกูพิเศษ ถาสหกรณมีฐานะม่ันคงแลว สหกรณจะเปดการใหเงินกูพิเศษ  
เพื่อใหสมาชิกกูนําไปลงทุนประกอบอาชีพ หรือกูไปเพื่อการเคหสงเคราะห  กําหนดชําระคืนต้ังแต 
10-15 ป โดยมีอสังหาริมทรัพยจํานองเปนหลักประกัน 

 สหกรณออมทรัพยดําเนินงานโดยสมาชิก กลาวคือเม่ือไดมีการจัดต้ังสหกรณออมทรัพย
ข้ึนแลว สมาชิกจะเลือกต้ังตัวแทนจากท่ีประชุมใหญประมาณ 7-15 คน ตามท่ีกําหนดในขอบังคับ
ของสหกรณ ใหเขามาบริหารงานในสหกรณ  ตัวแทนสมาชิกเหลานี้เรียกวา "คณะกรรมการ
ดําเนินการ"    
 คณะกรรมการดําเนินการ จะทําหนาท่ีบริหารกิจการสหกรณ โดยจะมีการประชุมอยาง
นอยเดือนละหนึ่งคร้ัง เพื่อกําหนดนโยบายในการทํางาน  แลวจึงมอบให "ฝายจัดการ" รับไป
ปฏิบัติงานตอไป  ฝายจัดการนั้นประกอบดวย ผูจัดการ ผูชวยผูจัดการ สมุหบัญชี  เจาหนาท่ีการเงิน 
เปนตน ซ่ึงมีหนาท่ีใหบริการแกสมาชิกท่ีมาติดตอทําธุรกิจกับสหกรณ  
 การสมัครเปนสมาชิกสหกรณออมทรัพย  มี 2 วิธี 
 1. หากหนวยงานหรือชุมชนท่ีมีการจัดต้ังสหกรณออมทรัพยแลว  ก็สมัครไดท่ีสหกรณ
นั้น ๆ เม่ือคณะกรรมการดําเนินการพิจารณารับเปนสมาชิกแลว ตองชําระเงินคาธรรมเนียมแรกเขา
ประมาณ 20-50 บาท ชําระคาหุนประมาณรอยละ 4-5 ของเงินไดรายเดือน และลงลายมือช่ือ 
ในทะเบียนสมาชิก  จากนั้นจะมีสิทธิในสหกรณเชนเดียวกันกับสมาชิกคนอ่ืน ๆ 
 2. หากหนวยงาน ชุมชนท่ียังไมมีการจัดต้ังสหกรณออมทรัพย และสนใจในกิจการของ
สหกรณออมทรัพย  มีความประสงคจะจัดต้ังสหกรณออมทรัพยในหนวยงาน หรือชุมชนก็สามารถ
รวมกลุมกันจัดต้ังสหกรณออมทรัพยได 
 
ขอมูลเก่ียวกับการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยตํารวจนาน  จํากัด (สหกรณออมทรัพยตํารวจ
นาน จํากัด, 2551:  12-27) 
 
 ประวัติและความเปนมา 
 สหกรณออมทรัพยตํารวจนาน จํากัด  ต้ังอยูเลขท่ี 52 ถนนสุริยพงษ ตําบลในเวียง อําเภอ
เมือง จังหวัดนาน 55000   เร่ิมกอต้ังเม่ือวันท่ี 27 ธันวาคม พ.ศ.2519  ดวยทุนจดทะเบียน 150,000 
บาท   ใชเรือนหมอกฟาในพื้นท่ีของสํานักงานตํารวจภูธรจังหวัดนาน เปนสํานักงาน เร่ิมดําเนินการ
ดวยคณะกรรมการดําเนินการ 25 คน และพนักงานชุดแรก 3 คน เปนองคกรมุงเนนใหบริการแก
สมาชิกเฉพาะกลุมขาราชการตํารวจ โดยมีหลักการ ภารกิจหลัก วิสัยทัศน วัตถุประสงค โครงสราง 
การดําเนินงาน และผลการดําเนินงาน ดังรายละเอียดตอไปนี้  



15 
 

 หลักการ 
 หลักการของสหกรณ มีดังนี ้
 1. การเปนสมาชิกโดยสมัครใจและเปดกวาง 
   2. การควบคุมโดยสมาชิกตามหลักประชาธิปไตย 
   3. การมีสวนรวมทางเศรษฐกิจโดยสมาชิก 
   4. การปกครองตนเองและอิสรภาพ 
 5. การใหการศึกษา การฝกอบรมและสารสนเทศ 
 6. การรวมมือระหวางสหกรณ 
   7. ความเอ้ืออาทรตอชุมชน 
 
 ภารกิจหลัก  
 ภารกิจหลักของสหกรณ ประกอบดวย 
 1. สงเสริมการออมโดยการใหสมาชิกถือหุนไดรับผลตอบแทนในรูปเงินปนผล 
 2. บริการดานเงินฝากสําหรับสมาชิก โดยใหผลตอบแทนในรูปของดอกเบ้ียเงินฝากท่ีสูง
กวาธนาคารพาณิชยท่ัวไป 
 3. บริการดานสินเช่ือ โดยดอกเบ้ียท่ีไดจากสมาชิก สมาชิกจะไดรับคืนในรูปของเงิน
เฉล่ียคืน 

 
 วิสัยทัศน 
 เปนสถาบันแหงความภาคภมิูใจของสมาชิก 
 

 วัตถุประสงค  
       เพื่อสงเสริมฐานะทางเศรษฐกิจของสมาชิกโดยวิธีรวมกันดําเนินธุรกิจเพื่อประโยชน
ดวยกัน ดังนี้ 
   1. สงเสริมใหสมาชิกออมทรัพย โดยชวยใหสามารถสงวนสวนแหงรายไดของตนไว
ในทางอันม่ันคง และไดรับประโยชนตามสมควร 
 2. สงเสริมการชวยเหลือซ่ึงกันและกัน และชวยตนเองในหมูสมาชิก 
 3. รับฝากเงินจากสมาชิกหรือสหกรณอ่ืน 
 4. จัดหาทุนเพื่อกิจการตามวัตถุประสงค 
 5. จัดใหมีเงินกูสําหรับสมาชิกตามขอกําหนดอันสมควร 
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 6. ใหสหกรณอ่ืนกูยืมเงิน 
 7. ซ้ือหุนของธนาคารซ่ึงมีวัตถุประสงค เพื่อใหความชวยเหลือทางการเงินแกสหกรณ 
 8. ซ้ือหุนหรือหุนกูของชุมนุมสหกรณ 
 9. ซ้ือหุนของสหกรณอ่ืน หรือของสถาบันซ่ึงประกอบธุรกิจอันทําใหเกิดความสะดวก
หรือสงเสริม ความเจริญแกกิจการของสหกรณ 
 10. ซ้ือพันธบัตรรัฐบาลหรือพันธบัตรรัฐวิสาหกิจ 
 11. ดําเนินการใหกูยืมเพื่อการเคหะ 
 12. ใหการสงเคราะหตามสมควรแกสมาชิกและครอบครัวท่ีตองภัยพิบัติเกี่ยวกับอาชีพ 
 13. ดําเนินธุรกิจอ่ืนท่ีเกี่ยวกับการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยเพื่อประโยชนของ
สมาชิก 
 14. ออกต๋ัวสัญญาใชเงินและตราสารการเงิน 
 15. ซ้ือต๋ัวสัญญาใชเงินและตราสารการเงิน 
 16. รวมมือกับทางราชการสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย  ชุมนุมสหกรณและ
สหกรณอ่ืนเพื่อสงเสริมและปรับปรุงกิจการของสหกรณ 
 17. กระทําการตาง ๆ  ตามที่อนุญาตไวในกฎหมายวาดวยสหกรณ เพื่อใหเปนไปตาม
วัตถุประสงคท่ีกลาวขางตน ท้ังนี้รวมถึงการถือกรรมสิทธ์ิหรือทรัพยสิทธิ ครอบครอง ซ้ือและ
เปล่ียน โอนหรือรับโอน เชาหรือใหเชา เชาซ้ือหรือใชเชาซ้ือ จํานอง หรือรับจํานอง จํานําหรือรับ
จํานํา ขายหรือจําหนายซ่ึงทรัพยสิน ตลอดจนดําเนินกิจการอ่ืนบรรดาท่ีเกี่ยวกับ หรือเนื่องในการจัด
ใหใหสําเร็จตามวัตถุประสงคดวย 
 18. ดําเนินกิจการอยางอ่ืนในบรรดาท่ีเกี่ยวกับหรือเนื่องในการจัดใหสําเร็จตาม
วัตถุประสงคของสหกรณ 
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 โครงสรางการจัดองคกร 
 

 
 
 
 

     
      

                                                                                                                
 
 
 
 

                    
 
 
 
 
 

 
 
 

ภาพท่ี 1  โครงสรางการจัดองคกร 
 
 คําอธิบายโครงสรางการจัดองคกร 
 ท่ีประชุมใหญ มีหนาท่ีพิจารณาวินิจฉัยปญหาทุกอยางท่ีเกิดข้ึนเกี่ยวกับสหกรณ รวมท้ัง
ขอตอไปนี้ 

   1. พิจารณาเลือกต้ังและถอดถอนกรรมการดําเนินการ และผูตรวจสอบกิจการของ
สหกรณ 

 2. พิจารณาอนุมัติงบดุล และจัดสรรกําไรสุทธิประจําปของสหกรณ 
 3. รับทราบรายงานประจําป แสดงผลการดําเนินงานของสหกรณของคณะกรรมกร 
ดําเนินการ และรายงานของผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ 
   4. พิจารณากําหนดบําเหน็จและคาตอบแทนการปฏิบัติงานของกรรมการดําเนินการ
หรือกรรมการอื่น ๆ และผูตรวจสอบกิจการของสหกรณ 

สมาชิก สมาชิก สมาชิก สมาชิก 

ท่ีประชุมใหญ 

ผูตรวจสอบกจิการ 

คณะกรรมการดําเนินการ 

ผูจัดการ 

ผูชวยผูจัดการ 

ฝายทะเบียน ฝายธุรการ ฝายบัญชี ฝายสินเช่ือ ฝายการเงิน 
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 5. พิจารณากําหนดวงเงินซ่ึงสหกรณอาจกูยืมหรือคํ้าประกัน 
 6. ขออนุมัติแผนงานและประมาณการรายจายประจําปของสหกรณ 
 7. พิจารณาแกไขเพ่ิมเติมขอบังคับ 
 8. รับทราบเร่ืองการดําเนินการของสันนิบาตสหกรณแหงประเทศไทย  และหรือชุมนุม
สหกรณท่ีสหกรณนี้เปนสมาชิกอยู 
 9. พิเคราะห และปฏิบัติตามขอบันทึกของนายทะเบียนสหกรณ หรือรองนายทะเบียน
สหกรณ หรือผูตรวจการสหกรณ หรือผูสอบบัญชี ซ่ึงนายทะเบียนสหกรณแตงต้ัง 
 10. กําหนดรูปการซ่ึงสหกรณคิดจะทําเปนเคร่ืองเกื้อหนุน สงเสริม บรรดาสมาชิกตาม
วัตถุประสงคของสหกรณ 
 

 ผูตรวจสอบกิจการ  มีหนาท่ีตรวจสอบกิจการสหกรณ 2 ดาน คือ ดานการบริหารจัดการ
และดานบัญชีและการเงิน เชน ตรวจสอบการปฏิบัติงานตามแผนงาน และการใชจายเงินตาม
ประมาณการรายจายของสหกรณ  ติดตามผลการดําเนินงานของคณะกรรมการดําเนินการ เพื่อ
พิจารณาหาทางปรับปรุงแผนงาน ขอบังคับและระเบียบ ตลอดจนมติตาง ๆ ของคณะกรรมการ
ดําเนิน การตรวจสอบเอกสาร สรรพสมุด บัญชี ทะเบียน และการเงิน ตลอดจนทรัพยสิน หนี้สินท้ัง
ปวงของสหกรณ เพื่อทราบฐานะและขอเท็จจริงของสหกรณท่ีเปนอยูจริง ตรวจสอบการปฏิบัติตาม
ขอบังคับ ระเบียบ มติ และคําส่ังของสหกรณหรือกิจการอ่ืน ๆ ตามท่ีเห็นสมควร หรือท่ีเห็นวาจะ
กอใหเกิดผลดีแกการดําเนินกิจการของสหกรณใหผูตรวจสอบกิจการเสนอรายงานผลการ
ตรวจสอบประจําเดือนตอคณะกรรมการดําเนินการในการประชุมประจําเดือนคราวถัดไป แลว
เสนอผลการตรวจสอบประจําปตอท่ีประชุมใหญของสหกรณดวย 

 

 คณะกรรมการดําเนินการ ท่ีประชุมใหญเลือกต้ังสมาชิกเปนคณะกรรมการดําเนินการ 
จํานวน 15 คน  ประกอบดวยตําแหนงตาง ๆ ดังนี้ 

 1. ประธานกรรมการดําเนินการ 1 คน 

 2. รองประธานกรรมการ 2 คน 

 3. กรรมการ 11 คน 

 4. กรรมการและเลขานุการ 1 คน 

 รวม 15 คน 
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 คณะกรรมการดําเนินการ อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบของ เปนผูกําหนดระเบียบ
ตาง ๆ ของสหกรณ พิจารณาเร่ืองการดําเนินธุรกิจดานตาง ๆ ของสหกรณ รวมท้ังจัดใหมีและดูแล
ใหเรียบรอยซ่ึงบรรดาทะเบียน สมุดบัญชี เอกสารตาง ๆ และบรรดาอุปกรณดําเนินงานของสหกรณ 

 

 ฝายจัดการ  มีจํานวน 6 คน ในตําแหนงตาง ๆ ดังนี้ 
 1. ผูจัดการ  1 คน 
   2. ผูชวยผูจัดการ 1 คน 
 3. เจาหนาท่ีฝายการเงิน  1 คน   
 4. เจาหนาท่ีฝายสินเช่ือ    1 คน 
   5. เจาหนาท่ีฝายบัญชี 1 คน 
 6. เจาหนาท่ีฝายทะเบียน 1 คน 
 รวม  6 คน 
 

  อํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ มีดังนี้ 
 1. ผูจัดการ  มีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบเสนอแผนงานดานตาง ๆ และโครงการ
ตอคณะกรรมการดําเนินการ เพื่อใหการดําเนินงานของสหกรณบรรลุวัตถุประสงค  จัดทํางบดุล 
รวมท้ังบัญชีกําไรขาดทุน รายงานประจําป แสดงผลการดําเนินงานของสหกรณเสนอตอ
คณะกรรมการดําเนินการ ควบคุม ดูแลการปฏิบัติหนาท่ีของเจาหนาท่ีฝายตาง ๆ และปฏิบัติงานอ่ืน
ตามท่ีไดรับมอบหมายจากคณะกรรมการดําเนินการ 
   2. ผูชวยผูจัดการ มีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบ รวมวางแผน พัฒนา วิเคราะห
ขอมูล รวมกับผูจัดการ ควบคุม ดูแลระบบคอมพิวเตอรของสหกรณท้ังหมด  จัดทํารายงานการ
ประชุมประจําเดือน รายงานการประชุมใหญสามัญ และประมาณการรายไดประจําป รวมกับ
ผูจัดการจัด จัดทําทะเบียนการเปนสมาชิกภาพ ประมวลผลทะเบียนหุนและบัญชีเงินกู  ทําหนาท่ี
ดานธุรการเก่ียวกับงานพิมพ สงหนังสือออกของสหกรณ ปฏิบัติหนาท่ีแทนผูจัดการในกรณี
ผูจัดการไมอยู หรือไมอาจปฏิบัติหนาท่ีได และปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับมอบหมายจาก
คณะกรรมการหรือผูจัดการ  
 3. เจาหนาท่ีฝายการเงิน มีอํานาจหนาท่ีและความรับผิดชอบรับ–จายเก่ียวกับการเงิน
ท้ังหมด เชน รับ–จาย เงินกู ทุนเรือนหุน เงินรับฝาก เงินเดือนฝายจัดการ จัดทําทะเบียนเงินรับฝาก
ออมทรัพยและเงินฝากประจําของสมาชิก จัดทําทะเบียนจายเงินเดือน สวัสดิการและการเงินสะสม
เจาหนาท่ี  สรุปรายการเงินสด เงินฝากธนาคารและเงินรับฝากจากสมาชิกประจําวัน จัดทําสรุปยอด
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หนี้–หุนเพื่อสงหักเงินเดือนขาราชการตํารวจท่ีเปนสมาชิกจากตนสังกัดและปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ี
ไดรับมอบหมายจากผูจัดการหรือผูชวยผูจัดการ 
 4. เจาหนาท่ีสินเช่ือ มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ รับคําขอกูเงินสามัญ เงินกูพิเศษ และ
เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน พรอมตรวจสอบ และจัดทําทะเบียนคําขอกูและหนังสือกูแตละประเภท จัดทํา
สัญญาเงินกู และสัญญาคํ้าประกันและรวบรวมเก็บหลักฐานใหเปนระเบียบ ประชาสัมพันธงาน
ใหกับมวลสมาชิกและผูท่ีสนใจไดรับทราบเก่ียวกับงานสหกรณ และปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากผูจัดการหรือผูชวยผูจัดการ 
 5. เจาหนาท่ีบัญชี มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ ตรวจสอบเอกสาร และจัดเก็บเอกสาร
เกี่ยวกับการลงบัญชี จัดทําบัญชีและทะเบียนตาง ๆ ของสหกรณใหถูกตองเรียบรอย ทําหนาท่ีดาน
ธุรการเกี่ยวกับการลงทะเบียนรับหนังสือของสหกรณ พรอมจัดเก็บและแยกประเภทใหเรียบรอย 
รับผิดชอบเกี่ยวกับระบบคอมพิวเตอรท่ีใชในงานสหกรณท้ังหมด ประมวลผลระบบการเงิน การ
บัญชี จัดทํารายงานประจําเดือน เชน งบทดลอง งบดุล และงบกําไรขาดทุนและปฏิบัติงานอ่ืน ๆ 
ตามท่ีไดรับมอบหมายจากผูจัดการหรือผูชวยผูจัดการ 
   6. เจาหนาท่ีฝายทะเบียน มีหนาท่ีและความรับผิดชอบ รับเร่ืองเกี่ยวกับการลาออก การ
สมัครเขาเปนสมาชิกพรอมตรวจสอบใหถูกตอง รับเร่ืองเกี่ยวกับการเปล่ียนแปลงคาหุน–เงินงวด
ชําระหนี้ สรุปยอดหุนและหนี้ในแตละวัน จัดทําบัญชีเงินกูและทะเบียนหุนรายตัวแตละเดือน 
ทะเบียนผูคํ้าประกัน ใหถูกตองเรียบรอยเปนปจจุบัน แจงยอดหนี้–หุนของสมาชิกท่ีไมไดมีการ
เคล่ือนไหวใหผูจัดการ หรือผูชวยผูจัดการทราบทุกเดือน และปฏิบัติงานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรับ
มอบหมายจากผูจัดการ หรือผูชวยผูจัดการ 
 

 การดําเนินงาน 
     ปจจุบันสหกรณใหบริการแกสมาชิกตาง ๆ ดังนี้ 
 1. การรับฝากเงิน 
 สหกรณรับฝากเงิน 3 ประเภท คือ 
   1.1 เงินฝากออมทรัพย 
  1.2 เงินฝากออมทรัพยพิเศษ 
 1.3 เงินฝากประจํา 
   2. การใหเงินกูยมื 
 สหกรณใหเงินกูยืมแกสมาชิก 3 ประเภท คือ 
 2.1 เงินกูเพื่อเหตุฉุกเฉิน  
 2.2 เงินกูสามัญ  
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 2.3 เงินกูพิเศษตามโครงการเพ่ือพัฒนาคุณภาพชีวิตขาราชตํารวจ  
 

 ผลการดําเนินงาน 
   ผลการดําเนินงานดานตาง ๆ ของสหกรณฯ รอบปบัญชี ส้ินสุด วันท่ี 31 สิงหาคม ใน 5 
ปท่ีผานมา แสดงดังตารางท่ี 1 
 

ตารางท่ี 1   ผลการดําเนินงานของสหกรณออมทรัพยตํารวจนาน จํากัด ส้ินสุดวันท่ี 31 สิงหาคม
ตั้งแตป 2547 – 2551 
 

รายการ ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 
จํานวนสมาชิก 1,701 1,658 1,731 1,687 1,676 
สินทรัพยรวม 296,233,159.30 336,315,419.06 380,458,169.91 408,469,528.30 446,211,790.41 
ทุนเรือนหุน 165,029,440.00 182,207,500.00 202,982,300.00 223,899,500.00 245,376,120.00   
เงินรับฝากจากสมาชิก 18,441,421.43 11,344,667.11 14,313,245.66 17,991,788.71 30,432,972.48   
เงินใหกูยืมแกสมาชิก 281,202,690.72   319,375,015.17   361,767,500.36   393,180,856.81   436,608,905.58   
รายได  22,827,616.86 25,631,402.31 33,051,834.14 36,870,458.75 38,534,247.16 
รายจาย 5,387,492.43   6,220,851.75   9,546,516.65   10,835,924.66 10,696,092.96 
กําไรสุทธิ 17,440,124.43   19,410,550.56   23,505,317.49   26,034,534.09   27,838,154.20   

 
ท่ีมา     รายงานกิจการประจําป ส้ินสุดวันท่ี 31 สิงหาคม ป 2547 – 2551  
 
   ในรอบระยะเวลา 5 ปท่ีผานมา (ป 2547 – 2551) สหกรณมีผลการดําเนินงาน ดานตาง ๆ 
ดังนี ้
 1. จํานวนสมาชิก ในรอบระยะเวลา 5 ปท่ีผานมามีจํานวนคอนขางคงท่ี เนื่องจาก
สมาชิกท้ังหมดเปนขาราชการตํารวจ ซ่ึงมีการโยกยายเขาและออกจากพื้นท่ีในจํานวนท่ีใกลเคียงกัน 
ในรอบ 5 ป ท่ีผานมา สมาชิกของสหกรณมีจํานวน ดังนี้ 
 ป 2547 จํานวน  1,701  คน 
  ป 2548 จํานวน 1,658 คน 
  ป 2549 จํานวน  1,731 คน 
  ป 2550 จํานวน 1,687 คน 
  ป 2551 จํานวน 1,676 คน 
    2. สินทรัพยรวม เนื่องดวยในรอบ 5 ปท่ีผานมา สหกรณมีการขยายวงเงินกูยืมแก
สมาชิกเปนระยะ ๆ จงึสงผลใหสินทรัพยรวมของสหกรณในรอบ 5 ป เพิ่มข้ึนตามลําดับ ดังนี้ 
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 ป 2547 จํานวน 296,233,159.30 บาท 
 ป  2548 จํานวน 336,315,419.06 บาท 
 ป  2549 จํานวน 380,458,169.91 บาท 
 ป  2550 จํานวน 408,469,528.30 บาท 
 ป  2551 จํานวน 446,211,790.41 บาท 
   3.  ทุนเรือนหุน 
  สืบเนื่องจากจํานวนสมาชิกของสหกรณมีอัตราการเขาออกท่ีใกลเคียงกัน สงผลให
ปริมาณทุนเรือนหุนของสมาชิกมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป โดยรอบ 5 ปท่ีผานมา สหกรณมีจํานวนทุน
เรือนหุน ดังนี้ 
 ป 2547 จํานวน 165,029,440.00 บาท 
 ป 2548 จํานวน 182,207,500.00 บาท 
 ป 2549 จํานวน 202,982,300.00 บาท 
 ป 2550 จํานวน 223,899,500.00 บาท 
 ป 2551 จํานวน 245,376,120.00   บาท 
    4. เงินรับฝากจากสมาชิก 
       ในระหวางปบัญชี 2547–2551 ปริมาณเงินรับฝากจากสมาชิกมีความเปล่ียนแปลงท้ัง
ลดลงและเพิ่มข้ึน โดยมียอดคงเหลือของเงินรับฝากจากสมาชิก ณ วันส้ินงวด ดังนี้  
 ป 2547  จํานวน 18,441,421.43 บาท 
 ป 2548  จํานวน 11,344,667.11 บาท 
 ป 2549  จํานวน 14,313,245.66 บาท 
 ป 2550  จํานวน 17,991,788.71 บาท 
 ป 2551 จํานวน 30,432,972.48 บาท 
  5.  เงินใหกูยืมแกสมาชิก 
 ในรอบระยะเวลา 5 ป ท่ีผานมาสหกรณใหบริการเงินใหกูยืมแกสมาชิกในปริมาณท่ี
เพิ่มข้ึนทุกป ณ วันส้ินงวด จํานวนเงินใหกูยืมแกสมาชิก มีจํานวนดังนี้ 
 ป 2547 จํานวน  281,202,690.72 บาท 
 ป 2548 จํานวน  319,375,015.17 บาท 
 ป 2549  จํานวน  361,767,500.36 บาท 
 ป 2550  จํานวน  393,180,856.81 บาท 
 ป 2551 จํานวน  436,608,905.58 บาท  
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   6.  รายได  
    รายไดของสหกรณมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป โดยในรอบปบัญชี 2547–2551 สหกรณมี
รายได ดังนี้ 
 ป 2547 จํานวน 22,827,616.86 บาท 
 ป 2548 จํานวน 25,631,402.31 บาท 
 ป 2549 จํานวน 33,051,834.14 บาท 
 ป 2550 จํานวน 36,870,458.75 บาท 
 ป 2551 จํานวน 38,534,247.16 บาท 
 7. รายจาย 
 รายจายของสหกรณ ป 2547 ถึง ป 2550 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป จะลดลงเพียง
เล็กนอยในป 2551 เม่ือเทียบกับป 2550 โดยในรอบปบัญชี 2547–2551 สหกรณมีรายจาย ดังนี้ 
 ป 2547  จํานวน 5,387,492.43 บาท 
 ป 2548  จํานวน 6,220,851.75 บาท 
 ป 2549  จํานวน 9,546,516.65 บาท 
 ป 2550  จํานวน 10,835,924.66 บาท 
 ป 2551  จํานวน 10,696,092.96 บาท 
 8.  กําไรสุทธิ 
 กําไรสุทธิของสหกรณมีแนวโนมเพิ่มข้ึนทุกป เชนเดียวกับรายได โดยในรอบปบัญชี 
2547–2551 สหกรณมีกําไรสุทธิ ดังนี้ 
 ป 2547 จํานวน 17,440,124.43  บาท 
 ป 2548 จํานวน 19,410,550.56  บาท 
 ป 2549 จํานวน 23,505,317.49  บาท 
 ป 2550 จํานวน 26,034,534.09  บาท 
 ป 2551 จํานวน 27,838,154.20 บาท 
 
วรรณกรรมท่ีเก่ียวของ 
         สาวรตี  เฮงตระกูล  (2546)  ศึกษาเร่ือง การประเมินระบบการควบคุมภายในของ   
สหกรณโคนมตามระเบียบของกรมตรวจบัญชีสหกรณ พบวา ในมุมของผูสอบบัญชีสหกรณโคนม
มีประสิทธิผลของระบบการควบคุมภายในอยูในระดับปานกลางและมีปญหาในองคประกอบท้ัง 5 
ดาน คือ สภาพแวดลอมการควบคุม  การประเมินความเส่ียง  กิจกรรมการควบคุม  สารสนเทศและ
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การส่ือสาร  และการติดตามและประเมินผล  สวนในมุมมองของพนักงานสหกรณเห็นวาความมี
ประสิทธิผลอยูในระดับสูงและระบบการควบคุมภายในโดยทั่วไปไมมีปญหา  สําหรับการศึกษา
ความสัมพันธระหวางประสิทธิผลของระบบควบคุมภายในกับผลการดําเนินงานและกับทุน
ดําเนินงานพบวาไมมีความสัมพันธ  ขอเสนอแนะในการปรับปรุงระบบการควบคุมภายในจะเนนท่ี
การพัฒนาทรัพยากรมนุษยเพราะเปนปจจัยท่ีมีความสําคัญตอระบบการควบคุมภายในและนําไปสู
การบริหารงานท่ีมีประสิทธิภาพ 
 ดวงพร  นุชศิริ  (2548)  ศึกษาเร่ือง การประเมินการควบคุมภายในของสหกรณออม
ทรัพยวชิรพยาบาล จํากัด  พบวา  สหกรณออมทรัพยวชิรพยาบาล จํากัด มีการปฏิบัติงานตาม
ข้ันตอน หรือหลักการตาง ๆ ในการใหบริการเงินกูแกสมาชิก  บริการฝากเงิน และการดําเนินงาน
ตาง ๆ มีระบบการควบคุมภายในตามองคประกอบและวัตถุประสงค  เชน  มีการติดตามผลการ
ดําเนินงานเปนไปตามนโยบาย  มีการกําหนดลักษณะงาน  เปนไปตามแนวคิดของ COSO  รอยละ 
82.54  และ รอยละ 92.31 ตามลําดับ  และยังมิไดมีการปฏิบัติตามระบบการควบคุมภายใน เชน  การ
จัดทําคูมือการปฏิบัติงาน  การควบคุมการเขา-ออกของผูปฏิบัติงาน รอยละ 17.46 และรอยละ 7.69  
ตามลําดับ  
 ธนัชชา  โยธาทัย (2549) ศึกษาเร่ืองความสัมพันธระหวางประสิทธิผลการควบคุม
ภายในกับผลการดําเนินงานของสหกรณการเกษตรในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ  พบวา  
ประสิทธิผลการควบคุมภายในดานสภาพแวดลอมของการควบคุมและดานสารสนเทศและการ
ส่ือสาร มีความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับผลการดําเนินงานโดยรวม  เม่ือพิจารณาเปนราย
ดาน พบวา  (1) ดานการประเมินความเส่ียงมีความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับดานลูกคา (2) 
ดานสารสนเทศ และการส่ือสารมีความสัมพันธและผลกระทบเชิงบวกกับดานลูกคา ดาน
กระบวนการภายในและดานการเรียนรูและพัฒนา (3) ดานการติดตามประเมินผลมีความสัมพันธ
และผลกระทบเชิงบวกกับดานกระบวนการภายในและดานการเรียนรูและพัฒนา (4) ดาน
สภาพแวดลอมของการควบคุมมีความสัมพันธ  และผลกระทบเชิงบวกกับดานเรียนรูและพัฒนา (5) 
ดานกิจกรรมการควบคุมมีความสัมพันธและผลกระทบเชิงลบกับดานการเงิน โดยสรุปประสิทธิผล
การควบคุมภายในเปนปจจัยหนึ่งท่ีชวยใหสหกรณการเกษตรในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
สามารถดําเนินธุรกิจบรรลุตามเปาหมายท่ีกําหนดไวไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงสหกรณการเกษตร
ควรใหความสําคัญกับการพัฒนาทักษะบุคลากรเพื่อใหมีการเรียนรูและพัฒนา นอกจากนี้ควรให
ความสําคัญกับกระบวนการดําเนินงาน และการบริการที่ดี ซ่ึงจะนําไปสูความความพึงพอใจของ
ลูกคา และผลการดําเนินงานท่ีดี  ตลอดจนการดํารงอยูไดอยางยั่งยืนของสหกรณการเกษตร  
 


